Regulamento internd Gnico das Re-
particbes Publicas Estaduais

CLODOALDO PINTO

A) A Comissido abaixo-assinada, incumbida de re-
ver os Regulamentos doas Repartigdes Estaduais, vem
apresentar a v. excia. o seu Relatorio sobre o pro-
jeto de Regulamento interno dessa Secretaria de Es-
tado.

O projeto € longo e minucioso, ¢ aproveitavel
em grande parte.

Nao somos, entretanto, pela sua aprovagdo, mas
pelo seu aproveitamento como subsidio para um Re-
guiamento Interno Unico, como a seguir vamos expor.

B) O primeiro Regulamento de Secretarias que
conhecemos no Estado, depois da Republica, € 0 Re-
gulamento baixado a 24 de setembro de 1891, pelo
General Clarindo de Queiroz, e abrangivo das 3 Se-
cretarias que entdo existiam (Secretaria da Justica,
Secretaria do Interior e Secretaria da Fazenda), de
acordo com a Constituicio de 16 de junho de 1891
{art. 40), Essas {rés Secretarias continuaram em vir-
tude de disposi¢oes constitucionais expressas (Cons-
tituicdo de 12 de julho de 1892, ar{. 60; Reforma de
1905, art. 60). Com a Constituicdo de 1921 (art. 57),
repetida neste passo pela de 1925 (art. 57), o nime-
ro de Secretarias tornou-se variavel e conforme a
exigéncia das necessidades de Governo.

Antes, porem, desta modificagdo constitucional,
o nimero de Secretarias de Hstado havia sido alte-
rado, com revogacdo da Constituicio de 1892, neste
ponto nfo reformada em 1903, mas em conformidade
com a engracada doutrina entdo dominante nos cir-
culos governamentais do Estado de que na Constitui-
¢fo existia matéria nfo constitucional (Constituigio

de 1892, e Reforma de 1905, art. 149). Assim, a Lei
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082, de 21 de agosto de 1909, reduziu a duas essas
trés Secretarias, porque unificou a do Interior e a
da Justic¢a, criando-se entdo o cargo de Chefe de Po-
licia (Lei 987, de 31 de agosto de 1909). Em 1913, foi
restaurada a Secretaria da Justi¢a, sob a denomina-
¢do de Secretaria da Justica e Segurang¢a Prblica, e
extinguiu-se a Chefatura de Policia, cujos servi¢os
passaram a nova Secretaria (Lei 1113, de 6 de se-
tembro de 1913). Mas pouco depois voltaram a ser
unificadas essas duas Secretarias (Lei 1339. de 21 de
agosto de 1916); e era restaurada a Chefatura de Po-
licia (Lei 1342, de 25 de agosto de 1916). Assim ficou
até 1928, quando foi restaurada a Secretaria da Po-
licia e Seguranca Publiea e extinta a Chefatura de
Policia (Lei 2576, de 23 de julho de 1928); mas de
dltimo foi de novo extinta a Secretaria e restaurada
a Chefatura (Decreto n. 344, de 30 de setembro de 1931).

A Lei 2722, de 4 de outubro de 1928, criou a Se-
cretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Co-
mércio e Obras Publicas, extinta logo no ano seguin-
te (Decreto n. 13, de 31 de outubro de 1930). Antes
da Constituigdo de 1921, a Lei 1827, de 23 de marc¢o
desse ano, criara a Secretaria da Agricultura, em vir-
tude da autorizacio da Lei 1813, de 15 de outubro
de 1920 ; mas niio teve execucio.

C) Depois do referido Regulamento das 3 Secre-
tarias de 24 de setembro de 1891, veio o Regulamen-
to—tambem das 3 Secretarias—de 28 de dezembro
de 1892, Mediante autorizagfo legislativa (Lei 748, de
26 de julho de 1904), foram em 1905 reorganizadas
diversas Reparticdoes Publicas, e entio se baixou Re-
gulamento especial para a Secretaria da Fazenda
(ato de 14 de janeiro de 1903), que revogou nessa
parte o Regulamento de 1892 (art. 140) e foi modifi-
cado pela Lei 836, de 13 de julho de 1906. Mediante
nova autorizacdo (Lei 982, de 21 de agosto de 1909),
e depois de unificadas as Secretarias do Interior e
da Justi¢a, haixou-se novo Regulamento, e este es-
pecial, para a nova Secretaria (ato de 27 de outubro
de 1909). Com a restauracio da Secretaria da Justi-
ca, voltou a vigorar—quanto a esta—o Regulamento
de 28 de dezembro de 1892 (lLei 1113, de 6 de setem-
bro de 1913, que para novo Regulamento dessa Se-
cretaria deu autorizag¢do, que ndo foi usada). Nova

e
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autorizacédo para reforma tambem niao foi usada (Lei
1165, de 30 de setembro de 1913), de certo por cau-
sa da convulsio politica do momento.

De novo unificadas aquelas Secretarias (Lei 1339,
de 21 de agosto de 1916), decretou-s¢ novo Regula-
mento {Decreto n. 38 A, de 16 de outubro de 1916),
pouco depois retificado pele Decreto n. 52, de 8§ de
fevereiro de 1917. Sobre o servigo interno da Secre-
taria do Interior e da Justica, existem ainda outros
atos (Dec. 511, de 25 de fevereiro de 1932; Dec. 724,
de 17 de agosto de 1932; portaria de 30 de mar¢o de
1918, que regulou a ordem de servigo na Secretaria,
portaria de 20 de abril de 1918, sobre o seu servico
interno). Apesar das autorizacdoes da Lei de 1872, de
24 de setembro de 1921, ¢ da Lei 2481, de 29 de ju-
lho de 1927, ndo foi expedido novo Regulamento para
a Secretaria do Interior e da Justica. E disto que
agora se trata —reformar o Regulamento de 1916.

Autorizada pela Lei 1872, de 24 de setembro de
1921, pela Lei 2.054, de 11 de novembro de 1922, pela
Lei 2131, de 9 de novembro de 1923, e pela Lei 2339,
de 31 de outubro de 1923, veio novo Regulamento
para a Secretaria da Fazenda (Dec. 946, de 20 de no-
vembro de 1926), que continua em vigor.

Reform:as outras das trés Secretarias foram au-
torizadas, mas ndo realizadas (Lei 315, de 29 de agos-
to de 1896; Lei 414, de 28 de setembro de 1897).

Existem outros numerosos Regulamentos de Re-
particoes e servicos, que seria enfadonho e moroso
referir. Sem falar dos diversos Regulamentos da Fa-
cuidade de Direito, do Liceu, da Escola Normal e da
Instrucdo I'riméaria, que devem ser objeto de outra
codificacido, nem dos vérios Regulamentos de impos-
tos estaduais, que devem ser objeto de outra Conso-
lidacdo, basta mencionar:

1} o da Recebedoria {(Reg. de 7 de outubro de
1389 ; Reg. de 17 de dezembro de 1897; Reg. de 14
de janeiro de 1905 ; e Lei 1806, de 15 de outubro de
1920);

)2) o das Mesas de Rendas e Coletorias (Reg. de
14 de janeiro de 1905);

9) o da Junta Gomercial (Reg. de 22 de outubro
de 1892, e Reg. de 5 de junho de 1907);
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4) o da Chefatura de Policia (Reg. de 18 de no-
vembro de 1909);

5) o da Policia Maritima (Decreto n. 914, de 30
de outubro de 1923, e Lei 2117, de 16 de outubro do
. mesmo ano, Lei 2197, de 20 de outubro de 1923, Lei
23531, de 14 de novembro de 1925, e Decr. 819 A, de
20 de dezeinbro de 1924);

6) o da Diretoria de Higiene (Dec. n. 145, de 2
de setembro de 1918, e Lei n. 1643, de 8 de novem-
bro de 1918);

7) o da Reparticdo de Saneamento e Obras Pu-
blicas (Decr. n. 771, de 4 de outubro de 1924, Lei
2192, de 17 de outubro de 1924, Lei 2348, de 7 de no-
vembro de 1525, Lei 2407, de 27 de setembro de 1926);

8) o do Teatro José de Alencar (Lei 1004 de 13
de agosto de 1910, e Decreto n. 676, de 15 de julho
de 1932);

9) o da Biblioteca e Arquivo Publico (Lei 1371,
ae 6 de setembro de 1916, Decr. 141, de 6 de julho
de 1918);

10) o do Arquivo Publico (Decreto n. 479, de 3
de fevereiro de 1932, Decreto n. 643, de 29 de junho
de 1932); ~

11) o da Bolsa de Mercadorias (Decreto 1029, de
21 de marc¢o de 1928, e Lei 2367, de 25 de novembro
de 1927);

12) o da Junta de Corretores (Decreto 1026, de
13 de margo de 1928, e Lei 2567, de 26 de novembro
de 1927);

13) o da Diretoria Geral de Estatistica (Decreto
1193, de 7 de fevereiro de 1929, Lei 2.600, de 24 de
setembro de 1928, e Decreto n. 1346, de 23 dc novem-
bro de 1929);

14) o da Contabilidade Piblica Estadual (Lei 2335,
de 31 de outubro de 1925);

15) o de fornecimento de material de expedien-
te ¢ empenho prévio de despesa (Insirugdes baixa.-
das com o Decreto n. 847, de 29 de janeiro de 1925);

16) o da Policia Civil (Decreto n. 39, de 19 de
outubro de 1916, e outros atos que devem compor o
Cod. Policial—Lei 2747, de 6 de novembro de 1929—
de que ja existe um projeto, elaborado pelo dr. Adal-
berto Correia Lima);

17} o do Gabinete de ldentificagdo (Lei 1929, de
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5 de novembro de 1921, e Lei 1632, de 4 de novem-
bro de 1918);

18) o do Departamento dos Negdcios Municipais
(Decreto 193, de 20 de maio de 1931, arts. 32 e 33;
Decreto 393, de 23 de novembro de 1931; Decreto 463,
de 27 de janeiro de 1932; Decreto 452, de 21 de ja-
neiro de 1932; Decreto n, 508, de 18 de fevereiro de
1932 ; Decreto 536, de 14 de marco de 1932);

19) o de Terras devolutas do Estado (Decreto
140, de 5 de julho de 1918; Decreto 69, de 15 de ju-
nho de 1917; Instrucdes de 23 de julho de 1917 ; De-
creto n, 117, de 17 de abril de 1918 ; Instru¢odoes de
14 de dezembro de 1918; Decreto 1563, de 26 de de-
zembro de 1918);

20) o de concorréncias publicas e administrati-
vas (Decretos 912, 959 e 970);

21) o do Funcionalismo Pablico (Lei 2.042, de 11
de novembro de 1922; Lei 2750, de 8 de novembro de
1929; Decretos 900, 901, 924, 1001, 927, 964, 972, e ou-
tros do Governo Revolucionario, Instrucdes de 23 de
marco de 1918, baixadas com o Decreto 111, da mes-
ma data; Instrucdoes de 1o. de maio de 1918, baixa-
das com o Decreto n. 122, da mesma data, e muitas
oufras Leis e Decretos).

D) Ora, essa multiplicidade de Leis, Decretos e
Regulamentos hé& de por for¢a balburdiar o servico
e prejudicar o rapide andamento dos papéis nas Re-
particdes, porque —esgotando a memoria do funcio-
nario—lhe deixa menor possibilidade de atencio. Traz
as davidas, as contiroveérsias, as interpretacdoes, tudo
resultante do confrontc de dispositivos diversos. Ou
o empregado gasta o seu fempo em coligir, coniton-
tar e aprender essa legislacio esparsa e countradito-
ria e perde o servigo a intensidade que lhe é neces-
saria, ou o empregado se dedica todo ao servigo ¢
nele comete erros, pois ndo lhe sobra lazer para a
leitura das leis. B num caso e noutro prejudica-se
do mesmo modo o servigo, pois servico ndo feito e
seprvico errado valem o0 mesmo.

Quanto menor for o nimero de leis, melhor se.
rio elas cumpridas. Spencer se queixava de que na
Inglaterra havia muitas leis. Que nfo diria o grande
filosofo, se conhecesse a legislacio brasileira e so-

bretudo a cearense? Era a repeticiio da maxima acer-
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ba e justa do historiador romano: “Corrutissima a
Reptblica que tem muitas leis.”

No que toca ao Ceard, o primeiro dos infra-sig-
natarios ja apresenton ao Instituto de Advogados vin
Ante-projeto para um Plano de simplificacio siste-
matica (‘O Nordeste”, de 12 de dezembro de 1931),
que os dois nutros membros da Comisséio subscrevem
como sugestdo para Plano melhor. A esse Ante-pro-
jeto, e como desdobramento de um dos pontos, se
seguiu o Plano para a Divisdo Territorial Uniforme
do Estado {*O Nordeste”, de 4 a 8 de julho de 1932),
tambem oferecido ao Instituto de Advogados pelo
mesmo autor,

A Prefeitura de Fortaleza j& se orientou de 1l-
timo no bom caminho:. compilou todas as suas leis
permanentes em duas Codificacdes tinicas— o Cod. de
Posturas, ou Cod. Municipal, e o Regulamento Inter-
1o (Decretos ns. 70, de 13 de dezembro, e 33, de 23
de marc¢o, ambos de 1932), o segundo dos quais foi
revisto e aprovado, com pequenas modificacdes, por
esta Comissdo.

E) A Comissdo parece de inteira conveniéncia
que o Hstado considere e execute a obra necessdria
de simplificar e sistematizar a sua multifiria e de-
sordenada legislacfo permanente, a comecar pelo
Regulamento Interno, que se projeta para a Secreta-
ria do Interior e da Justiga, e que se deve transior-
mar em ARegulamento Interno Unico para as duas
Secretarias de Estado e para todas as nossas Repar.
parti¢des Pablicas, subordinadas ao Poder Executivo.
A este respeito, j4 temos o0 precedente dos dois pri-
meiros Regulamentos Internos (de 24 de setembro de
1891 e de 28 de dezembro de 1892), que ambos abran-
giam as trés Secretarias de LEstado entio existentes.
Tal sistema foi quebrado em 1905, quando se baixou
Regulamento Especial para a da Fazenda. Mas a de-
sordem se completou em 1913, pois que entdo esta-
vam vigorando trés Regulamentos Internos: o de 1905
para a da Fazenda, o de 1909 para a do Interior, e
o de 1892 para a da Justi¢ca. Mas é tempo de voltar
a0 bom caminho com o Regulamento Interno Unico.

No referido Ante-projeto (n. 20) est4d previsto
esse Regulamento Unico, sob o nome de Lei Orgd-
nica dus Repartigdes Puablicas.



REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA 53

Subsistentes as duas Secretarias de Estado, es-
tas se dividiriam em diversas Diretorias, e estas—em
SecOes. Como apéndice, juntar-se.ia ao Regulamen-
to Unico um grafico eu esquema das Secretarias e
das -Reparti¢des subordinadas ao Poder Executivo,
com as linhas de comunicacio e de dependéncia, en-
cimado pelo Chefe do Poder Executivo, a que se se-
guiriam as Secretarias, depois—as Diretorias e por
fim—as Sec¢bes, cada uma com 08 Seus orgaos ane-
x08, como 0 Ajudante de Ordens, o Oficial de Gabi-
nete e o Secretario da Presidéncia, os Oficiais de
Gabinete dos Secretiarios de Estado, ete., a exemplo
do que se vem fazendo na Administra¢io Federal
para cada Ministério e a exemplo do que se fez no
mencionado Regulamenfo Interno da Prefeitura Mu-
nicipal de Fortaleza.

O Regulamento poderia ter duas partes— uma Ge-
ral e outra Especial. Na primeira se poriam os dis-
positivos que interessassem a todas as Reparti¢oes
e fossem regras gerais a que obedecessem todos os
servigos. A segunda se dividiria em tantos titulos
quantas sejam as Secretarias de Estado, cada um de-
les—desdobrado em capitulos relativos aos diversos
servigos ou Diretorias. )

No Regulamento Interno Unico—entre outros—
se consolidariam, com as modificacdes que a expe-
riéncia aconselhasse e com as alteracdes de Leis, de-
cretos e instrucoes posteriores:

1} O Regulamento Interno da Secretaria de Es-
tado dos Negdcios do Interior e da Justica, de 1916;

2) O da Secretaria de Estado dos Negdcios da
Fazenda, de 1926 ;

3) O da Chefatura de Policia, de 1909,

4) O da Recebedoria, de 1903, reformado pela
Lei de 1920;

5) O das Mesas de Rendas e Coletorias, de 1905;
6) O da Junta Comrecial e Diretoria Geral de
Estatistica;

7) O do Servigo Sanitério ;

8) O da Policia Maritima e Aérea,

9) O da Reparticdo de Saneamento e Obras Pi-
blicas ;
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10) C da Biblioteca e do Arquivo Puablico;
11) O da Bolsa de Mercadorias e da Junta de
Corretores;

12) O da Contabilidade Puablica IEstadual;

13) O de fornecimento as Reparti¢cdoes e do em-
prego prévio da despesa,;

14) O do Departamento dos Negdcios municipais;

15) O de concorréncias puiblicas e administrativas,

Desses diplomas legislativos, entretanto, s6 s2
aproveitaria no Regulamento o que respeitasse & par-
te interna das diferentes Reparticoes e servigos. O
que nio tocasse a isto—iria para outras Consolida-
coes, ou para o Estatuto de Funcionarios Publicos, ou
para o Cod. Tributario, ou para o Cod. Policial, ou
para o Cod. Sanitirio, ou para o Cod. Escolar, enfim
para a Lei a que o caso mais de perto interessasse.

No Regulamento Intcrno tambem se incluirtam
dispositivos referentes as altimas inovacoes e refor-
mas, como a introdu¢iio do sistema Kardex (Dec. 894).

Entre outras matérias, constituiriam o Regula-
mento 0s assuntos seguintes

1} Enumeracio das Secretarias de Estado, sua
divisdo, e Repartigoes a elas subordinadas, com a
distribuicdo dos servi¢os € competéncia de cada uma,

2) Enumeracio, hierarquia, denominacido e ven-
cimentos dos funcionarios, e atribui¢cdes de cada um;

3) Ordem de substituicoes dos funcionarios;

4) Os expedientes diarios, horas de servico e
pontn dos empregados ;

5) Organizac¢do do servigo interno de cada Re-
partic#o ;

6} Especificacdo das contravencgdes, faltas ou ir-
regularidades no servico;

7) Iiscriturag¢do e contabilidade publicas.

') O projeto de Regulamento, que ora devolve-
mos com alguimas emendas no proprio texto. elabo-
rado que foi somente para a Secretaria do Interior
e da Justica, ndo satisfaz por isto a essa exigéncia
de simplicidade ¢ de sistematizacio.

Mas o principal defeito do projeto é repetir ini-
meros dispositivos do Estatuto de Funciondrios Pu-
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blicos. Os capitulos sobre nomeac¢des, promog¢oes,
admissOes, demissoes, licengas, {érias, aposentadorias
e outras vantagens., penas disciplinares e recursos,
nio devem estar em Regulamento Interno, porque fa-
zem parte do HEstatuto.

Para discriminar o que pertence aoc Estatuio e
0 que pertence ao Regulamento Interno,—parece-nos
que é este o melhor critério: deve ir para o Esta.
tuto 0o que disser respeito &s condicdoes pessoais do
funcionario, antes de entrar para o servico ou depois
de sair dele, e &s relacoes entre o funcicndrio e o
Estado, respectivamente como locador e locatirio de
servigcos; e deve ir para o Regulamento Interno o
que interessar tdo somente & organizacio e presta-
¢io do servico e 4 melhor e maior producédo de uti-
lidades no servigo.

Antes do primeiro Estatufo estadual do funcio-
nalismo (L.ei 2042, de 11 de novembro de 1922), ad-
mitia-se que os Regulamentos das Secretarias tratas-
sem de matérias que s0 tocavam ao Estatuto, e as-
sim aconteceu nos Regulamentos mencionados de 1891,
1892, 1905, 19609 e 1916. Mas, depois da Lei 2.042, mo.-
diticada pela Lei 2.750, de 8 de novembro de 1929,
é absolutamente intolevavel legislar em Regulamento
Interno sobre normas atinentes ao Estatuto. E erro
palmar foi este, cometido no Regulamento de 1926,
para a Secretaria da Fazenda.

G) Por isto e pelos motives anteriormente ex-
ternados, somos de parecer que se aproveite o pro-
jeto—ndo para Regulamento Interno Especial da Se-
cretaria do Interior e da Justica, mas como subsidio
dessa Secretaria ao futuro Regulamento Interno Uni-
co, que propomos, para todas as Secretarias de Es-
tado e todas as Reparti¢cdes subordinadas ao Poder
Executivo. )

Para elaborac¢do desse Regulamento Unico, que
nio podemos redigir por absoluta falta de tempo, to-
do ocupado em outros servi¢cos mais urgentes, suge-
rimos a v, excia. a4 nomeacdo de uma Comissio ls-
pecial, em que se representem todas as Reparticoes
Publicas Estaduais, subordinadas ao Poder Executivo;
e esperamos que do Decreto 394, de 23 de novembro

de 1931, resulte esse benelicio para o Servigo Pabli-
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cCo e esse passo a frente para a simplificacdo siste-
matica da legislacdio cearense.

Pedimos a v. excia. que nos desculpe a demora
no envio deste parecer; e apresentamos-lhe os mais
vivos protestos de estima e consideracio.

Fortaleza, 12 de maio de 1933.

Clodoaldo Pinto

Presidente e Relator
Raimundo Girdo

José Eduardo Spindola




