Colonizacdo das terras
devolutas do Ceard

(Subsidios para a solugio de um probleina) '

MOZART SORIANO ADERALDO

I — RESUMO HISTORICO DO POVOAMENTO DO CEARA

Os Estados auriferos vieram a povoar-se rapidamente, gragas a atra-
¢ao das minas, que provocaram uma verdadeira “corrida” em busca das
ricas aluviGes do nosso sub-solo e do nosso solo.

O Ceara, ao contrario, pobre de grandes jazidas de ouro e de pedras
preciosas, muito lentamente viu seu territério povoado, e isto mesmo
gracas a factores estranhos As suas condigbes climatéricas, pois estas nunca
foram favoraveis.

Preliminarmente, o desejo de nfo consentir que estas paragens caissem-
em maios de estrangeiros, (1) especialimente franceses, fez com que a
administracdo geral do Brasil olhasse para o Ceara, enviando coloniza-
dores. (2) Por outro lado, a necessidade de dar combate a indios re-
beldes determinou um movimento de forgas das Capitanias que compunham
a grande area do S3o Francisco ao Rio Grande do Norte, movimento
esse que redundou no inicio do povoamento da zona sul do Ceard, denomi-
nada Cariri. (3)

Com o sucesso obtido por Martim Soares Moreno, que chegou ao
Cearda em 1612, ficou assegurada a permanéncia dos portuguéses na
costa cearense, (4) o que determinou a criagio do novo Estado do Ma-
ranhao (composto das capitanias do Ceari, Maranhio e Pard), sepa-
rado do Estado do Brasil e instalado em 1624. (5)

Com a invasdo holandesa marcante foi o papel dos habitantes da
Capitania do Cearé, 34 combatendo o invasor nas proprias plagas pernam-
bucanas, (6) ja impedindo que o invasor se firmasse no solo cearense. (7)
“Essa guerra etitre © sentimento nativista e o dominio estrangeiro con-
correu muitissimo para o povoamento do Notrdeste, pois as populacdes
civis, afim de escaparem ao invasor, intensificaram as entradas para
0 sertio e consequente fundagio de pequenas povoat;oes muitas das quais,
hoje, sdo importantissimas cidades:
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No Ceara, embora a influéncia desse factor nao tenha sido tio mar-
cante quanto em Pernambuco, nem por isto deixou de se fazer sentir.

Foram esses os principais factores do povoamento do solo cearense,
povoamento esse que se realizou especialmente pelo litoral (Aracati, Forta-
leza e Camocim), pelo rio Jaguaribe (partindo de Aracati), pelo rio do
Peixe, (8) e pela estrada Vila Bela (Pernambuco) — Cariri. (9)
Entretanto, ao lado do povoamento consequente de virias origens, factores
outros tém determinado o despovoamento do solo cearense.

IT — PRINCIPAL FACTOR DO DESPOVOAMENTO DO CEARA

-Ha quem conteste seja a seca o problema primordial do Ceara. Acham
esses que Ja ultrapassamos essa fase puramente negativa da nossa vida
administrativa, que consistia em armazenar nos anos férteis para distri-
buir nos anos secos.

Realmente, se muito longe estamos de ter resolvido o problema cli-’
matérico do Ceara, ndo é menos verdade que certas providéncias ameni-
zaram de muito o efeito das secas entre ndés. As estradas, especialmente
os caminhos de ferro, facilitam as migragGes e possibilitam o transporte
ripido de géneros de primeira necessidade. Alem disso, a grande acu-
dagem, fornecendo agua e peixe a uma pepulagao Imensa, e 0s pequenos
" acudes construidos de meia pelo poder phblico e pelos agricultores, estes
talvez mais do que aqueles, fertilizaram grande parte do solo. Apesar
de Jodo Brigido, em “Ceara, homens e fatos”, opinar por que a emigra-
¢do cearense se deve 4 quantidade consideriavel de sangue cigano no cal-
deamento de nossa sub-raga; apesar, ainda, da opinido de Alcen Amoroso
Lima (Tristio de Atayde), que nota nos habitantes do Ceara um “espirito
de irradiacdo social” (10) decorrente nio s6 da imposi¢io do clima, mas
tamhém do “temperamento audacioso e descobridor” do cearense; (11)
* apesar, finalmente, do que ji se fez para amenizar os efeitos das secas,
forga € confessar que a falta de regularidade nas chuvas continua a consti-
tuir o fendémeno socio-econdémico de maiores repercussdes no Ceara, pro-
vocando as migragdes violentas e a consequente falta de povoamento do
nosse solo. Para resolver esse problema, isto é, para fixar o homem.
ao solo, ja ¢ bastante vasta a legislagio sobre o assunto, da qual desta-
carei a parte que interessa a este estudo.

ITf — RESUMO HISTORICO DA LEGISLACAO CEARENSE
SOBRE TERRAS DEVOLUTAS

Durante os anos do segundo reinado o problema do povoamento comecou
a preocupar os estadistas, convencidos de que, apesar do alto coeficiente
de natalidade, o crescimento demografico do Brasil ndc podia acompanhar,
proporcionalmente, o de outras nacles, os Estados Unidos por exemplo,
para onde rumavam levas e levas de colonos europeus, para nio falar nos
proprios paises da Europa, tio super-povoados que necessitavam de racio-
nalizar a emigracao,
Antes da Republica, pertenciam a Nacio as terras devolutas, com
excepcao daquelas que foram cedidas as Provincias pelas leis gerais n. 514,
de 28 de Qutubro de 1846, e n. 3.397, de 24 de Novembro de 1888.
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O assunto estava na ordem do dia, exigindo solugdo, motivo por que
foi promulgada a lei geral n. 601, de 18 de Setembro de 1850, regulamen-
tada depois pelo decreto n. 1.318, de 30 de Janeiro de 1854

Essa lei, considerada sibia, “definiu e disciplinou o instituto juridico
de tals terras, estabeleceu o registro de vigararias, proibiu as ocupagdes
novas, mandou legitimar as anteriores a sua data e revalidar sesmarias
¢ concessdes, dependentes dessa formalidade”. (12)

Fsse estado de preocupagio pelas nossas terras e pelo povoamento
de nosso solo, quasi abandonado e constituido de grandes latifundios, encon-
trou eco na primeira Constitui¢io republicana, que transferin para o do-
minio dos Estados as terras devolutas, (13) passando as novéis unidades
da recém-fundada Federagdo a legislar sobre o assunto.

Sao Paulo foi o Estado que mais cuidou desse problema, cothendo
os frutos de sua iniciativa. Do assunto nfo se descuidou, também, o Estado
de Minas Gerais, que ji havia criado, em 1888, a Inspectoria de Imi-
graglo, construida em Juiz de Fora, e os Estados do Rio Grande do Sul,
Parani e Santa Catarina.

O Ceara, em 1892, mediante a let n. 32, de 7 de Novembro, (14)
cuidou das terras devolutas, cujo dominio e posse a Constitui¢io de 1891
lhe havia transferido. Veio, no dia 24 do mesmo més e ano, a conse-
quente regulamentacio. (15)

Como nio podia ser executado o Regulamento baixado, em vista de
conter matéria estranha a lei n. 32, que s6 cuidava da vacancia das terras
devolutas e de seu modo de incorporagio ao patrimdnio pablico, bem como
dos casos em que o Estado as devia transferir por venda ou aforamento
a0 patrimonio privado, foi 0 mesmo considerado inexistente. Houve, en-
tdo, necessidade de ser promulgada a lei n. 395, de 28 de Setembro de 1897
(16), que autorizou o Presidente do Estado a rever a lei n. 32, “modi-
ficando-a no sentido de tornar efectiva a sua execugio”, nio tendo, entre-
tanto, essa autorizacio sido utilizada.

O decreto n.° 69, de 15 de Junho de 1917, (17) estabelecen a ma-
neira como deviam ser administradas as terras devolutas da Chapada do
Araripe, passando a administracdo, nio o dominio e posse das mesmas,
ao Municipio onde se achavam encravadas, podendo o Prefeito Munici-
pal arrendd-las (nio afori-las, nem vendé-las) até 3 anos, mediante certo
aluguel que constituiria renda do Estado. Para melhor execu¢do desse
decreto foram baixadas as Instrugbes de 23 de julho do mesmo ano. (18)
Todas as exigéncias contidas nesses dois documentos desinteressaram os
Municipios que haveriam de administrar as terras do Araripe, pois das
rendas poderiam retirar apenas 109, e para que o arrendamento fosse con-
siderado definitivo necessitava de aprovagio do Govérno do Estado.

A lei n.° 1452, de 2 de Outubro de 1917, (19) autorizou o Presidente
do Hstado “a expedir novo regulamento para a execucdo da lei n. 32",
Em consequéncia dessa autorizacio, o Govérno Estadual baixou o Re-
gulamento de Terras do Estado, pelo Decreto n. 140, de 5 de Julho de
1918. (20) Como, porém, apesar da autoriza¢io expressa da lei n. 395,
nido foi feita a revisido da lei n. 32, o novo Regulamento ficou inquinado
do mesmo vicio, que tnutilizou o primeiro, tendo, portanto, idéntico destino:
jamais foi executado.

Anteriormente, pelo decreto n. 117, de 17 de Abril 'de 1918, (21) o
Governo do Estado havia revogado o art. 2.° do decreto n.° 69 e modlflcado
o n.” 12 das Instrugbes de 23 de Jutho de .1917. S
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A fim de dar cumprimento ao disposto nestes dois ultimos actos
governamentais, o Secretarioc do Interior, em oficios datados de 14 de
Dezembro de 1918, dirigiu-se aos Prefeitos de Santana do Cariri (hoje
Santandpole), Crato e Barbalha, dando-lhes instrugbes sobre o arrenda-
mento das terras do Araripe. (22)

Ja depois de expedido o Regulamento de Terras do Estado (decreto
n. 140, de 5 de Julho de 1918), e cm vista, certamente, de seu vicio de
origem, foi baixado o dec. n. 153, de 26 de dez.® de 1918, (23) que deter-
minou continuassem em vigor as disposices dos decretos ns. 69 e 117 e das
Instrugdes de 23 de Julho de 1917, relativamente as terras do Araripe,
estendendo-as 4s terras devolutas da Chapada do Apodi. De maneira
que, em vista desse decreto n. 153, as terras devolutas do Araripe e do
Apodi estavam sujeitas ao regime estabelecido nos decretos 69 e 117 e
Instrucdes de 23 de Julho e 14 de Dezembro de 1618, até a promulgacio
do decreto-lei n. 1676, de 20 de Margo de 1946, (24) conhecido por “Lei
de Terras do Estado do Ceard”, que em seu art. 164 determinou: “As
terras devolutas das chapadas do Araripe e do Apodi passam a administra-
¢io directa do Departamento de Terras”. FEsse mesmo diploma legal, em
seu art, 176, revogou “todos os decretos, leis, decretos-leis e demais dispo-
sicles em contrario”, além de revogar expressamente “os arts. 5 e 6 do
Regulamento da Lei n. 32, de 7 de Novembro de 1892; os arts. 6 € 7 do
Regulamento que baixou com o Decreto n, 140, de 5 de Julho de 1918;
0o Decreto n. 117, de 17 de Abrll de 1918; e o Decreto n. 153, de 26 de
Dezembro de 1918.7

Antes disto o governo federal, “atendendo a que essas terras tém
sido muitas vézes e em muitos lugares, invadidas, ou até usurpadas me-
diante artificios fraudulentos e criminosos, inclusive a simulacio de titulos
antigos de propriedade, frustrando-se as garantias de que o Cédigoe Civil
revestit os bens piiblicos”, baixou o decreto 19.924, de 27 de Abril de
1931, (25) que reforcou a competéncia dos Estados de “regular a admi-
nistragio, concessio, exploragio, uso e transmissio das terras devolutas,
que lhes pertencem, exclutda sempre a aquisi¢io por usocapido”.

O Governo estadual promulgou entio a Lei n. 285, de 4 de Janeiro
de 1937, (26) que criou o Departamento de Terras e Colonizagio do Es-
tado, em mais uma tentativa fru<trada de aproveitamento das terras que
The pertencem. Como consequéncia, foi baixade o decreto n. 96; de 14 de
Janeiro de 1938, (27) que aproveou o Regulamento da novel reparticio.

O Regulamento baixado em 14 de Novembro de 1938, para execucio
da lei n. 285, teve a mesma sorte dos dois anteriores: por ser defeituoso,
nio pdde ser posto em execucio. O proprio Tribunal de Apelagio, diante
de reclamagdes apresentadas, chegou a manifestar-se pela inconstituciona-
lidade de alguns de seus dispositivos. (28)

Foi, entdo, nomeada uma comissdo de juristas para elaborar uma nova
lei de terras, de cujos estudos e trabalhos resultou o ja citado decreto-lei
n. 1.676, de 20 de Margo de 1946, em vigor, o qual deu como resultado
a expedicio de um novo Regulamento do Departamento de Terras e Colo-
nizagao, aprovado pelo decreto n. 752, de 6 de Maio de 1947, (29)

Apesar de todas essas prowdencws do poder publico, se bem que ma’is
teoricas do que praticas, nfo foram poucas as tentativas de apropriacio
das terras do Estado por parte dos Municipios.
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IV—TENTATIVAS DE APROPRIACAO INDEBITA DAS TERRAS
DEVOLUTAS DO CEARA

Em consequéncia do descaso voluntirio ou involuntirio, por parte do
Bstado, relativamente as terras devolutas que lhe pertencem, nio foram
poucas as tentativas de apropriagao indébita.

Ja nio falo das in(imeras investidas de particulares que delas tentam
apossar-se por incabido usocapiio, mas das tentativas dos Municipios cea-
renses Incabido porque € sabido que nio cabe usocapiao contra o erario:

“adversus fiscum usocapio non proced1t

1.> — A primeira de que tentho noticia diz respeito ao Mu111c1p10 de
Acaral, cuja Camara queria sujeitar a aforamento as terras devolutas
da extinta aldeia de Almofala, (30) que mereceu do Secretario do Interior
um oficio, datado de 28 de Maio de 1901, no qual se declarou mencos re-
gular o procedimento da Camara e insubsistentes os aforamentos por ela
feitos, reivindicando-se, ainda, para o Estado a plena propriedade daquelas
terras, inclusive o direito de enfiteutica-las. {31)

2. — A segunda se refere a Limoeiro do Norte, sobre as discuti-
dissimas terras da Chapada do Apodi, (32) que a Camara queria chamar
ao dominio daquele Municipio jaguaribano, O Secretirio do Interior, em
oficio de 16 de Dezembro de 1918, declatou nio reconhecer o dominio
do Municipio de Limoeiro sobre essas terras, nio reconhecer o dominio
a provar por titulo habil ou por ocupagio anterior a 1892, tornada eficiente
pelos meios estabelecidos no entio vigorante -Regulamento de Tetras. (33)

3. — Justamente por falta de administragio directa, as terras devo-
lutas continuaram em inteiro abandono por parte do Estado, o que agu-
gava a gula de quantos delas se aproximavam. Assim, em 1932, o Pre-
feito do Crato representou ao Governo do Estado sobre a conveniéncia
de se concederem aquele Municipio, a titulo precario, as terras devolutas
nele encravadas e que fazem parte da Chapada do Araripe, (34) a fim
de que, divididas em glebas, fossem arrendadas em proveito da prefeitura.
Ja nao se falou em direito &s terras devolutas estaduais, nem no seu
consequente aforamento, mas em cessio a titulo precario e em arrenda-
mento. (35)

4. — Também, em 1932, o Prefeito de Quixeramobim enviou ao
extinto Departamento dos Negécios Municipals os autos administrativos
de uma disputa entre foreiros de terras na serra de Santa Maria, (36) lo-
teadas por aquele Municipio, que se arroga proprietario delas. O Estado
somente teve conhecimento de que o municipio de Quixeramobim estava
aforando terras estaduais pelos autos enviados, pois nos termos em que
foi o facto levado ao conhecimento do extinto Departamento dos Negdcios
Municipais — em forma de consulta de caracter técnico — se afirma que
_pertencem ao patrimdnio municipal essas terras devolutas da serra de Santa
Maria, quando, realmente, pertenciam 4 Nacio durante a Monarquia e
passaram a pertencer ao Estado, ex-v¥ do disposto no art. 64 da Consti-
tuicio Republicana de 23 de Fevereiro de 1891.

5. — Ainda em 1932 o Prefeito de Limoeiro do Norte enviou ao
extinto Departamento dos Negdcios Municipais dois livros de aforagmentos
de terrenos da serra do Apodi, (37) dizendo pertencerem aquele Municipio.
E declarou, também, que outro livro, desaparecido, existia nos arquivos
daquela Prefeitura, e que na séde da Comarca — Russas — havia do-
cumentos alusivos ao facto. Embora os livres nada provem quanto ao
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direito do Municipio de Limoeiro do Norte sobre as terras da serra do
Apodi, isto nao foi motivo suficiente para que aguele Municipio nio se
arrogasse possuti-las. Esses aforamentos nio passavam de arrendamentos
irregulares, como ficou provado no brilhante parecer do Consultor Juri-
dico do extinto Departamento dos Negodcios Municipais, que sugeriu
fossem expedidos avisos a todas as Prefeituras esclarecendo e mostrando que
ao Estado pertencem as terras devolutas nele existentes. (38)

6. — No ano seguinte, ¢ Prefeito de Massapé enviont uma resposta
a uma circular do Departamento dos Negdcios Municipais, relativa 4 si-
tuagao das terras devolutas da serra de Penanduba (39), antiga do Pelo
Branco, do extinto Municipio de Palma, entio anexado ao de Massapé.
E’ que a 10 de Novembro de 1930 o entio Prefeito de Palma assinou o
decreto municipal n. 2, (40) pelo qual ficava incorporado definitivamente
ao patrimoénio daquele extinto Municipio as terras devolutas da serra de
Penanduba. O decreto municipal n. 2 foi divulgado e inscrito no registro
de imdveis da sede da comarca. Como corolaric, o Prefeito expediu edi-
tal de concorréncia para aforamento das terras neo-incorporadas, tendo, ao
tinico concorrente, sido enfiteuticadas todas as terras, pelo féro anual de
Cr$ 100,00. Por proposta do entio Consultor Juridico dos Negocios Muni-
cipais, depois das necessarias sindicancias, o decreto n. 2 foi declarado
nulo e inexistente e desfeitos os actos que dele decorreram, pelo decreto
estadual n, 1165, de 11 de Dezembro de 1933. (41)

7. — Em 1933 o Prefeito de Russas (entic Sio Bernardo das
Russas), respondendo a um oficio do extinto Departamento dos Negocios
Municipais, remeteu aquele orgao diversos documentos (copias de decretos
da antiga Camara, requerimentos de aforamentos, editais e contratos de
enfiteuse constantes de um livro), que, segundo aquela autoridade, compro-
vam o dominio daquele Municipio sobre as terras devolutas da serra do
Apodi. (42) E fez, ainda, referéncia 4 “doagio feita ao Municipio, por
Carta Régia de D. Maria [; em 12 de Julho de 17667, no que foi refutado
pelo Consultor Juridico do extinto Departamento dos Negdcios Municipais,
que apresentou os seguintes argumentos :

a) — fundado o Municipio em 1801, nio se lhe podia fazer doagles
35 anos antes;
b) — D. Maria I comegou a reinar em 1777, e uma Carta Régia de

1766 nio poderia ter sido expedida por ela, mas por D. José I, entdo
reinante;

c) — a Carta Régia referida ndo € de 12 de Julho, mas de 22 de
Julho de 1766, € em virtude dela apenas se fundaram as vilas de Sobral,
Quixeramobim, Sio Bernardo das Russas e Taua; (43)

d) -— essa Ordem Regia nio fez doagio nemhuma, como ja foi
dito. : _
Impossivel seria refutar mais irrespondivelmente a ingrata pretensio
do Municipio de Russas.

8.° «— No ano seguinte, em 1934, em resposta a circular do extinto
Departamento dos Negocios Mummpals provocada por um parecer do Con-
sultor Juridico daquele 6rgio, o Prefeito de Limoeiro do Norte expds as
razdes. por que aquele Municipio se considerava legitimo possuidor das
terras devolutas da chapada do Apodi, amparadas as suas pretensdes na
Iei provincial n. 1.749, de 13 de Setembro de 1876, Essa lei dispos no
seu art, 73: “Ficam pertencendo 4 Camara Municipal da Vila de Limo-

eiro, e fardo parte do seu patrimdmio, os terrenos da serra do Apodi que

g
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se acham encravados nos limites do Municipio, cessando a Camara de Sio
Bernardo (Russas) de fazer a arrecadacio dos respectivos foros”. (44)

Apreciando o caso, o Consultor Juridico do extinto Departamento
dos Negocios Mun1c1pa1s esclareceu que, de facto, havia contradicio entre
os actos do Governo da Provincia e os actos do Governo do Estado, razio
por que opinou no sentido de que o caso subisse 4 deliberacio do Chefe.
do ‘Poder Executivo Estadual para a matéria ser definitivamente resol-
vida. (45)

A deliberagio do Governo do Estado se acha concretizada no art.
164 do Decreto-lei n. 1.676, de 20 de Marcgo de 1946, que tomou o tiome .
de Lei de Terras do Estado, (46) no qual estd dito que “as terras devo-
lutas das Chapadas do Araripe e do Apodi passam a administragio directa
do Departamento de Terras”.

9.° — Estaria, pois, tho debatido assunto definitivamente resolvido
nao fora o art. 42 do Acto das Disposigdes Transitérias da Censtituigio
Estadual de 23 de Junho de 1947 estabelecer que “as terras da Chapada
" do Apodi e da Catinga Grande passam a ser propriedade dos Municipios
em que se acham encravadas”. (47) _

Todavia, o § 1.° do art. 156 da Constituigio Federal de 18 de Se-
tembro de 1946 (48) parece dizer que aos Estados, e nio aos Municipios,
cabe colonizar terras devolutas. Sendo, vejamos: “QOs Estados asse-
gurario aos posseiros das terras devolutas, que nelas tém morada habi-
tual, preferéncia para aquisigho até vinte e cinco hectares”. Se aos Es-
tados cabe assegurar essa preferéncia, claro que as terras necessitam per-
tencer-lhes, o que nos leva a supor que é inconstitucional o disposto no
art, 42 do Acto das Disposi¢des Transitorias da Constituicio Estadual de
23 de Junho de 1947. Mesmo por que o § 2.° do art. 156 da Constituicio
Tederal de 18 de Setembro de 1946 diz que, “sem prévia autorizagio do
Senado Federal, ndo se fard qualquer alienagio ou concessio de terras
pablicas com Area superior a dez mil hectares”., T, nAo consta que essa
autorizacao tenha sido concedida, apesar de necessiria, segundo parece.

Essa tltima terd sido, pois, a mais séria das tentativas de apropriacio,
0 que vem corroborar a tese que se procura demonstrar, visto como nio
foram poucas nem de menor monta as investidas, por parte dos Municipios
cearenses, no sentido de se apropriarem das terras devolutas pertencentes
ao FEstado.

V — QUEM DTVE ADMINISTRAR AS TFRRAS DEVOI UTAS
DO ESTADO ?

Em vista do abandono em que o Estado tem deixado seu vasto pa-
triménio de ferras devolutas, nio hao faltado aqueles que; mesmo reco-
nhecendo que os Municipios onde se acham encravadas nfio tém a elas
direito liquido e certo, opinam por gque o Estado lhes entregue as mesmas
terras, a fim de serem aproveitadas, pois seria solugdo melhor que as
reter sem cultivar,

Agsim, o proprio Consultor Juridico do extinto Departamento dos
Negocios Municipais ndo se absteve, em face do inteiro abandono em
que essas terras sempre estiveram, “a falta de administracio directa, pro-
xima e retribuida”, (49) de sugerir o seu aproveitamento com a transfe-
réncia do Estado para cada um dos Municipios onde se acham encravadas,
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se bem que em caracter provisbrio e a titulo precario mas gratuito, do
usufruto sobre o solo das terras devolutas situadas em cada um deles.

O Estado ficaria, entio, como usofrutuante, enquanto os Municipios
seriam os usufrutuarios até a extinglio dessa outorga, respeitado o disposto
nos arts, 713 ¢ 741 do Codigo Civil Brasileiro e as condi¢es que a lei
especial determinasse,

Esclareceu o autor da sugestdo: “O usufruto se hmitarta ao solg,
como tal considerado a porgio terrestre de 5 metros medidos para baixo
da sua face externa, além do respectivo espago aéreo, e dele se excluiria
expressamente o sub-solo (como tal considerado a porcie terrestre que
estivesse em profundidade excedente de 5 metros medidos da face externa
do solo), assim como as minas, jazidas e riquezas semelhantes, ainda que
situadas no solo cedido em usufruto. Do sub-solo o Estado continuaria
senhor pleno, assim como dessas minas e jazidas. A constitui¢ic e o
exercicio deste direito ndo deveriam trazer nenhum Onus ao Estado (art.
734 do Cod. Civil).

“0 usufrutuirio (o Municipio) n3o poderia alienar as terras, nem
afora-las, nem criar qualquer outro 6nus real sobre elas (Cod. Civil, arti-
.go 674). A proibicio de afori-las visaria a evitar que o particular foreiro
usasse do resgate (Cod. Civil, art. 693) e viesse assim o Etsado.a perder
suas terras sem compensagio pecuniiria correspondente.

“QO Municipio poderia usar das terras por si mesmo oy — como usn-
frutuirio-locador — arrenda-las (Céd. Civil, art. 724), mediante aluguel
que seria receita municipal: mas estaria obrigado a cadastrai-las em livro
préprio, medi-las e demarca-las, dividindo-as em glebas para favorecer
a pequena propriedade. '

“Q particular (usufrutudrio-locatirio) pagaria aluguel ac Municipio
sob pena de despejo; e ficaria obrigado a cultiva-las permanentemente, a
povoa-las com moradia efectiva, a plantar nelas arvores frutiferas e for-
rageiras, a construir benfeitorias e a fazer aguadas, ainda que fosse ne-
cessario atingir ¢ sub-solo.

“Deveria ficar estabelecido claramente que cada Municipio sé teria
o usufruto das terras devolutas situadas dentro dos seus limites territoriais,
e o perderia em caso de desmembramento, porque entfo o usufruto passaria
20 Municipio a que se anexasse o territorio retirado daquele. Desta ma-
neira se evitaria que um Municipio tivesse usufruto sobre as terras situa-
das dentro dos limites de outro”. (50)

Justificando a sua proposta, acrescentou o Dr. Clodoaldo: .. .%tal
providéncia legislativa € de grande alcance econdmico nao sé para os Mu-
nicipios como para o proprio Estado, pois aqueles arrecadariam para si as
rendas das locagbes e este teria habitadas, cultivadas e valorizadas — suas
terras, hoje devolutas. (...) Ademais, a providéncia proposta, criando
boa fonte de receita aos Municipios, viria atender 4 precaria situagio fi-
nanceira deles, para incrementar o surto econdomico e maior desenvolvi-
mento e progresso de nossas paupérrimas Comunas”, (51)

Isto tudo porque o citado Consultor Juridico havia partido da con-
vicgio de que: “Se o Estado, como até hoje tem demonstrado, nio cuida
das suas terras devolutas; se a administracio estadual nio hi sobrado
tempo para gerir o patriménio territorial do Estado: se esse patriménio,
por improdutivo e por longinquo is vistas dos poderes estaduais, nio lhes
tem tnerecido os cuidados e atengdes que eram de esperar em virtude de
sua riqueza, extensio e possibilidades econdmicas; se & de urgente necessi-
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~dade resguardar esse patriménio 4 devastagdo e ao exterminio ¢ retird-lo
do abandono em que se acha; clara e incontestavel parece a conveniéncia
de se cederem a cada Municipio, a titulo precario mas gratuito, as terras
devolutas do Estado que estiverem situadas dentro dos respectivos limites
- municipais, mediante Decreto especial e de acordo com as condigdes que
esse Decreto especificar.” (52)

Vé-se, da leitura dessas longas citagBes, que o Consultor Juridico do
extinto Departamento dos Negodcios Municipais propos fossem as terras
.devolutas do Estado administradas pelos Municipios em que se acham
encravadas, tendo em vista os motivos seguintes : a) a necessidade de
medi-las e demarca-las, dividindo-as em giebas que favorecam a peguena
propriedade; b) habiti-las, cultivi-las e valoriza-las;- e «¢) criar uma
-nova fonte de renda para os Municipios a fim de que a precaria situacio
financeira deles ceda lugar a wm maior desenvolvimento e progresso de
103SaS COmMunNas.

Analisemos esses motivos.

A) Aquela época (1932), ainda nio criado o Departamento de Ter-
ras e Colonizagio, talvez fosse mesmo necessirio transferir aos Muni-
cipios a tarefa de medir e demarcar as terras devolutas do Estado, uma
vez que este nio estava aparelhado, como tudo indicava. Hoje, porém,
esse motivo se acha absolutamente superado, vez que existe um oérgio es-
tadual disso especialmente incumbide. Se ainda nio o fez, isto se-deve
~ a obstaculos varios, hoje vencidos, com a promulgacio da Nova Lei de
Terras do Cearad. Nio ha, pois, necessidade de transferi-tas aos Munici-
pios.. Ao contrario, estes nio se encontram técnicamente aparelhados para
tanto, enquanto o Departamento de Terras e Colenizagio dispde dos ele-
. mentos pessoais e materiais necessarios no sentido de medir, demarcar
e dividir em pequenas propriedades as terras devolutas estaduais.

.B) - Aquele que mede, demarca e divide deve caber também a ta-
refa de colonizar as terras devolutas, promovendo a sua habitagio 4 fim
de gue sejam cultivadas e dai advenha a sua valorizagao. E’' uma tarefa
complementar, se bem que importantissima, pois sem ela em nada resul-
tam a medi¢io, a demarcacio e a divisio das terras,

C) — Quanto ao terceiro motivo, nao vejo por que perdure ainda
hoje. Com a promulgacio da Constituigio Federal de 18 de Setembro
de 1946, que tirou dos Estados e presenteou aos Municipios alguns dos
impostos estaduais, e da Constituigdo Estadual de 23 de Junho de 1947,
" gue avancgou ainda mais nesse terreno, transferindo aos Municipios outros
impostos que até entio pertenciam azo Estado, parece-me que, se algo me-
rece ser transferido para a alcada municipal, sio precisamente as incum-
héncias meramente municipais que ainda hoje oneram os cofres estaduais,
tais como a Guarda Civil de Fortaleza, 0 Corpo de Bombeiros, o Teatro
José de Alencar, o Servigo de Agua e Esgotos etc.

Parece-me que este 1ltimo motivo ndo tem mais a sua razio de ser,
se algum dia a teve. _

Nio vejo, pois, por que se insista nessa transferéncia que me parece
desastrosa para os cofres estaduais e acarretaria, sem divida, a perda de -
tdo grande patrimonio, uma vez que os Municipios ndc poderiam oferecer
uma assisténcia técnica aos servigos, ao lado dos baixos interesses politicos
locais, que passariam a orientar o loteamento e colonizagio dessas terras.

Como, porém, ha de o Estado poveoar essas terras ?

Antes -da apresentagio de algumas sugestOes, no sentido de que essa
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-coloniza¢do venha a se concretizar, parece-me conveniente, através de uma
sinOpse tanto quanto possive! completa, que eu passe a expor o que tem
sido o Servigo de Colonizagio do Estado de Minas Gerais, para cujo estudo
fui comissionado pelo ilustrado Secretario da Agricultura e Obras Pablicas
do Ceari, o conhecido e aplaudido engenheiro, etnografo e historiador con-
terraneo, Dr. Tomaz Pompeu Sobrinho, em fins de 1947

VI — RESUMO HISTORICO DO SERVICO DE COLONIZACAO
DE MINAS GERAIS

Apesar de ter sido ripido o meu contacto com o Servico de Coloni-
zacio do Estado de Minas Gerais, pude aquilatar do muito que ji foi
feito, nessa prospera unidade da Federagdo Brasileira, pela colonizagio
das terras devolutas. _

Alias é de longa data o esforgo dos governantes daquela parcela do
territério nacional no sentido de resolver tdo importante problema, quase
sempre relegado, inexplicavelmente, a plano secundario.

Ainda no regime monarquico ji se preocupavam o0s estadistas minei-
. Yos com o povoamento das terras piblicas abandonadas e, consequentemen-
te, usurpadas. Minas Gerais, no entanto, é parte do territoério brasileiro,
apresentando os seus filhos, excluidas as particularidades que as variagBes
sOcio-econdmicas explicam, as mesmas virtudes e também os mesmos de-
feitos que todos os brasileiros carregam, Assim, somente anos depois de
muito discutir-se, e “diante da perspectiva-do 13 de Maio, é que foi criada
a Inspectoria de Imigracio, que se instalou, em 1888, no vasto edificio da
Hospedaria Central de Imigrantes, construlda em Juiz de Fora a expensas
da Provincia”. (53)

Os acontecimentos politicos que se seguiram — pmclama(;ao da Re-
publica — nio permitiram, todavia, na boa marcha da organizagio do
servigo, que somente veio a ser estabelecido pelos poderes estaduais em 1893,
com ¢ Regulamento dado a L.eil estadual n.* 32, dd 18 de Junho de 1892,
que autorizou o Governo a “promover a introducio e localizagio de imi-
grantes, podendo, para isso, fazer operacio de crédito até 5.000 con-
tos.” (54)

O numero de imigrantes localizados em Minas Gerais no periodo de
1894 a 1897 ascendeu a 51.239, acrescido de 2.288, em 1898, que foi para
quanto baixou a quéta anual em vista da terrivel crise financeira que o
Fstado teve de atravessar, (55)

Dessa época em diante retraiu-se o Servigo de Imigracio, que che-
gou mesmo a extinguir-se, ficando a coloniza¢iio entregue apenas a pe-
quenos nicleos organizados de acordo com o Decreto Estadual n.® 1,258,
de 21 de Fevereiro de 1899. (56)

Foi preciso que o grande Presidente Jodo thelro- viesse dar novo
alento ao trabalho quase interrompido, ampliando por um Regulamento
“baixado em Junho de 1907, os beneficios anteriormenteé concedidos (lote
dividido e demarcado, com uma casinha provisoria, sustento por trés me-
ses, servico médico, sementes e ferramentas) pois determinou que se
entregasse ao colone o terreno de cultura ji cercado, destocada, lavrada
e plantada uma area de cerca de trés hectares e feztos amda os caminhos
e canais de irrigacgio. (57)

Mais adiante foi expedido o Regulamento Geral dos Nticleos Colo-
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niais do Estado (Decreto estadual n.® 3.39%), de 30 de Novembro de 1911),

elaborado por Daniel de Carvatho e Carlos Prates, visando-se com ele
“nio s6 fixar ao solo os imigrantes introduzidos (...) como também
tornar as coldnias centros agricolas que servissem de modelo 4 pequena
lavoura, pelo emprego de processos modernos de cultura.” (58)

A guerra de 1914-1918, porém, nio permitin a concretizacio desse
plano admiravel, que s6 pode ser mais ou menos realizado na Presidéncia
de Artur Bernardes, que fez o Lstado entrar, emn 1919, no regime de sal-
" dos orgamentarios, (59)

Como o éxodo de imigrantes, vindos da Europa exausta, aumentasse
dia a dia, o Presidente Raul Soares, em sua primeira Mensagem ao Con-
gresso estadual pedm as vistas do legislativo para tio oportuna ocasiao
de povoar o solo mineiro, nos segumtes termos :

“8S6 uma larga politica de imigragio, acompashada de medidas ga-
rantidoras da nova situagio do imigrante, poderé remover o mal ou mi-
norar-lhe a extensio. Sem isso, problema do povoamento do solo, cuja
- importancia econdmica sO € ultrapassada pela dos transportes, perdera
uma das melhores ocasides de ser resolvido, com graves prejuizos pata a
- mossa vida rural e para o futuro economlco”. (60)

Entretanto, pelo facte do Governo Federal ndo dispor de recursos fi-
nanceiros para enfrentar e resolver o assunto, ficou sem aplicagio a ver-
ba que o Congresso de Minas Gerais votou nesse sentido, apesar de uma
Lei federal, de n.° 4.632, de 6 de Janeiro de 1923, ter autorizado o Go-
verno da Unido a entrar em acordo com os governos estaduais para a in-
trodugdo de imigrantes europeus destinados 4 lavoura. (61)

Somente na administracio do Presidente Fernandes Melo Viana, que
teve como Secretirio da Agricultura, Industria, Terras, Viacio e Obras
Publicas o grande téenico Daniel de Carvalho, foi dado novo impulso ao
Servico de Colonizacio, apos a aprovagio do Regulamento dos Servigos
de Imigragao e Colonizacio pelo Decreto estadual n.® 6.990, de 24 de
Setembro de 1925,

' Iisse Regulamento, ainda hoje em vigor, fot justificado pelo seu respon-
savel e principal elaborador, o' Dr. Daniel de Carvalho, nos seguintes
termos :

“0O novo regulamento restaura o servigo' de introdugao de imigrantes que
" se destinem a lavoura particular, ao povoamento das terras devolutas ou
aos nlcleos coloniais do Fstado, e cérca os trabathadores das necessarias
garantias no contrato de locacio de servigos ou parceria rural, criando a
Hospedaria de Imigrantes, que servira também de Apéncia Oficial de
Colocagio, destinada a centralizar as ofertas e procuras de bracos para a
lavoura,

“Fica instituida, nos termos da legislacio vigente, a escrituracio a-
gricola obrigatéria. com a caderneta de todas as transagdes do patric com
-~ o operirio ou parceiro agricola contratado por intermédio da Secretaria
da Agricultura.

“Constam dessa caderneta as accbes que cazbem ao operirio rural,
provenientes de acidentes de trabatho e dos contratos de locagio do servigo
agricola ou parceria rural.

Aae 2R s m b a% s ga saE 4T mra aEr ama b eEa Ara aEr wt4 st s saa mw

“Na aplicagido dos favores e medidas protectoras, o regulamento nio
faz distingio entre nacionais. e estrangeiros: todos guantos vierem para
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Minas em busca de trabalho, aqui encontrardo agasalho e paternal assis-
téncia para vencer as primeiras € mais penosas chfxculdades de instalacdo
no novo meio.

“No tocante 4 colonizacio, toda a matéria do regulamento anterior foi
remodelada, tendo em vista introduzir as modificagBes aconselhadas pela
pratica e adaptar as suas disposi¢hes & legislacio civil vigente.

“Nao querendo alongar-me demasiado nesta exposi¢io, seja-me licito,
todavia, salientar o auxilio que o Estado vai prestar aos particulares para
o retathamento dos latifindios e formagio dos nficleos coloniais.

“O parcelamento das grandes fazendas, evitando permane¢am ina-

proveitadas dreas imensas de terrenc de cultura, sera, como disse V. Excia.,

obra de incalculavel alcance econdomico para Minas.

“Realmente, apesar do imposto territorial, tem sido notada em algu—
mas zonas a tendéncia para o alargamento da area das fazendas de crlagao,
como consequéncia do éxodo dos trabalhadores rurais,

“Para evitar o alastramento desse mal serd mister promover e facx-

litar a fundagic de niicleos coloniais por meio da imiciativa particular. -

“Concorrendo com a metade da quantia necessaria a construgio da
casa do colono e dividindo os terrenos em lotes gratuitamente, procura o
(Governo interessar os proprietarios que, com o retalhamento de suas terras
e venda aos colonos, ndo s6 valorizardo a parte que se reservarem, como
terdo 4 mao bragos disponiveis para os trabalhos rurais” (62).

Deixemos a anilise desse Regulamento, todavia, para o Capitulo se-
guinte.

VII — O REGULAMENTO DE IMIGRACAQ E COLONIZACAO
DE MINAS GERAIS

O Regulamento baixado pelo Decreto estadual n. 6.990, de 24 de Se-
tembro de 1925, cujas caracteristicas principais foram, na palavra de seu
prinicipal elaborador — o Ministro Daniel de Carvalho —, expostas no
capitulo anterior, sera objecto, neste Capitulo, de mais demorado exame.

O Regulamento consta de 194 artlgos distribuidos em 17 Capltulos e
duas parteq (s Capitulos estio assim classificados :

Primeira Parte — Da imigracio

Capitulo I — Do servigo de imigracio
Capitulo IT — Da locagio dos servigos agricolas
Capitulo III -- Da escrituragio agricola
Capitulo IV — Das accdes que cabem ao operario rural, proveniente
de aciderite no trabalho, contratos de locagio de ser-
vigo agricola e parceria rural
Capitule V — Da hospedaria de imigrantes

Segunda Parte — Da Colonizagio

Capitulo VI — Da fundaciio dos niicleos coloniais
Capitule VII — Das condi¢Ses para a concessio do lote
Capitulo VIIT — Do pre¢o e do pagamento dos lotes
Capitulo IX — Dos auxilios aos colonos
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Capitulo- X — Da clausula resolutéria nas concessdes
Capitulo XI — Da concessio gratuita do lote
Capitulo XII — Do lote da sede _
Capitulo XIIT — Dos nucleos coloniais auxiliados pelo Estado
- Capitulo XIV — Do pessoal do servigo de imigragio e colonizagio
- Capitulo XV — Da administragio dos nticleos coloniais
" Capitulo XVI — Da emancipagiao e extin¢io dos niicleos coloniais
“Capitulo XVII — Disposicles gerais

A primeira parte, referente 4 imigragio, nio interessa primordialmente
a este estudo. Além disto, a visdo geral do problema, necessaria ao bom
entendimento da segunda parte do Regulamento, atinente a colonizagao,
ja foi perfunctoriamente estudada nos trechos da Exposi¢io de Motivos
do Secretario Daniel de Carvalho, transcritos no Capitulo anterior.

Resta, pois, a analise da colonizacio em Minas Gerais, segundo os dis-
positivos do Regulamento de 1925.

No Capitulo VI — Da fundagiio dos nicleos coloniais — ficou esta-
belecido que referidos nticleos “tém por fim fixar ao solo como proprie-
tarios imigrantes agricultores e formar centros agricolas que sirvam de
modelo a4 pequena lavoura, pelo emprego de processos aperfeigoados de
cultura”.

Na escolha do local em que deva ser instalado mm ntucleo, ha de
considerar-se :

1 — o valor e extensdo dos terrenos, distribuigio e abundancia dos
cursos dagua e lagoas, descrigio topografica, etc.;

2 -— qualidade das terras sob o ponto de vista agricola;

3 — clima e salubridade;

4 — vias de comunicagdo com outros centros;
5 — bhenfeitorias existentes e facilidade de obtencdo de materiais de
construgio.

O terreno ha de satisfazer, assim, as seguintes condigOes:
a) — area ndo inferior a 15.000.000 de metros quadrados;

h) — agua suficiente ao abastecimento da populagio colonial;

¢) — matas suficientes as necessidades do grupo:

d) — clima salubre;

e) — terras que se prestem 4 cultura de cereais e outros géneros ex-

portaveis e apropriadas ao emprego de maquinas agricolas.

Feita a escolha do local, apds relatério do Departamento de Coloni-
zagio, aprovado pelo Secretirio da Agricultura, o Governo do Estado
expedira decreto autorizando a fundacic do micleo, dando-lhe denominacgao
e abrindo o crédito necessario,

Sera entao levantada a planta dos terrenos, organizado o projecto do
ntcleo, feita a divisio e demarcacio dos lotes, bem como serdo realizados
os servicos de saneamento, construidas as habitagles out fiscalizadas as
suas construcoes.

Os lotes cerdo classificados em rurais e urbanos, conforme o caso.
Os primeiros se destinam & lavoura e criacio, com a irea média de 25 hecta-
res, enquanto os segundos devem formar a futura povoacgio, com a area
maxima de 3.000 metros quadrados, nio podendo os Iotes urhanos exceder
de 49, da area total do nfcleo.

Serdo comservados no dominio do Estado os lotes em que existirem
pedreiras ou barro proprio para tijolos‘e tethas, o3 que contiverem rique-
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zas minerais de alto vanr, as areas contiguas as quedas e as reservas
florestais.

No Capitulo VII — Das condigdes para a concessdo de lotes — ficou
assentado que os lotes rurais sd serao concedidos a individuos que se de-
diquem & profissio agricola, morigerados e validos, chefes de familia, ou
a filhos de colonos ja estabelecidos no nucleo, maiores de 18 anos.

Em cada niicleo poderio ser reservados 509, dos lotes rurais para
colonos nacionais que satisfagam as seguintes condigbes :

a) — ndo sejam nem tenham sido concessionarios de lotes em outros
nficleos; _

b) — ndo sejam contribuintes de imposts territorial incidindo sobre
propriedade rural dentro do Estado;

¢) — tenham pelo menos dois filhos menores validos;

d) — requeiram a concessio no periodo de fundacio do nicleo ou den-
tro do primeiro ano apds a fundagdo. Ficam dispensados das exigéncias
contidas nas letras ¢) e d) os filhos de colonos ja estabelecidos no niicleo.

A concessio dos lotes urbanos deve obedecer 4 seguinte ordem de
preferéncia ;

1) — imigrantes estrangeiros, recém-chegados ao Estado, que sendo
oficiais ou artifices, quiserem estabelecer no nicleo suas oficinas de
trabalho;

2 — colonos nacionais ou estrangeiros que, tendo prosperado nos seus
lotes, quiserem edificar na area urbana;

3) — nacionais ou estrangeiros de boa conduta que tenham aptidio
e recursos para estabelecer casa comercial, industria ou oficio de utilidade
para o nucleo. :

Na concessio de lotes rurais, a ordem de preferencia é a seguinte:

1) — imigrantes estrangeiros de profissZo agricola, que tenham {a-
milia numerosa e, entre estes, os que dispuserem de maior niumero de pes-
soas validas para os servigos da lavoura, isto &, maiores de 12 anos;

2) — imigrantes estrangeiros que tenham pago suas passagens para
o Brasil e para Minas Gerais e que, pretendendo um lote, oferecam de
contado o seu prego ou a maior parte deste;

3) — imigrantes estrangeiros que, tendo vindo para o Brasil a ex-
pensas proprias, ndo possam efectuar pagamentos adiantados;
4) — agricultores nacionais que tenham familia numerosa e, entre

estes, os que dispuserem de maior ntmero de pessoas validas para os ser-
vigos da lavoura;

5) — filhos de colonos ja estabelecidos, que sejam maiores de 18 anos,
embhora solteiros, de profissdo agricola, trabalhadores de bom procedi-
mento ;

6) — mocos que tenham concluido os cursos dos institutos profissio-
nais do Estado e se hajam distinguido pela inteligéncia, capacidade de
trabalho e vocagdo para a agricultura.

Os titulos expedidos em virtude de concessio serdo de duas espécies:

a) titulos provisorios ou de designagio de lote;

b) titulos definitivos de propriedade de lote rural ou urbano.

Os titulos definitivos serdo expedidos em favor:

a) do colono que tiver efectuado o pagamento a vista;

b) do colono que houver cumprido todas as obngagoes impostas na
concessio gratmta ou mediante venda a praso. ,

O lote rural improprio para cultura podera ser transformade em pas-
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toril ou destinado a plantio de esséncias florestais e¢ concedido a colono
que tenha titulo definitivo de lote agricola, transferindo-se-lhe a proprie-
dade, depois de preenchidas as seguintes condigfes :

a) pagamento em cinco prestacoes em dinheiro, iguals e anuais;

b) feitura dos tapumes, nos termos do Regulamento, se o lote estiver
aberto;

¢) estabelecimento de criagio, dentro do prazo de seis meses, com
o nimero de cabegas de gado que, de acordo com a irea de pastagem do
lote, for fixado pelo Director da Agricultura;

d) plantio das arvores no prazo fixado no despacho de concessdo,

No Capitulo VIIT — Do prego e do pagamento dos lotes — estd es-
tabelecido que o preco dos lotes rurais e urbanos sera fixado pelo Secre-
tario da Agricultura antes da instalagio do nucleo, de acordo com os va-
lores atribuides discriminadamente em avaliagio pelo chefe da comissdo
de fundacdo 4s terras e benfeitorias existentes.

Os lotes urbanos serfo concedidos em face de pagamento a vista, e
os rurais mediante pagamento a vista ou a praso. em prestaches anuais,
Essas prestagdes serao arrecadadas tendo-se por base a deduqiio de 209,
de todas as colheitas agricolas do lote, entregues em espécie ou em dinheiro
a0 administrador do lote, mediante rec1bo

O colono que integralizar o pagamento do lote antes de findo o prazo
de dez anos gozara do abatimento de 59 sohre a quantia antecipada.
U Secretario da Agricultura podera autorizar a expedigio do titulo

definitivo, independente de outras prestagBes além da quantia necessaria
para completar o terco total delas, desde que:

a) o colono se torne invilido, em consequencna de acndente ou doenga ;

b) o colono falega, deixando vitva e filhos menores em estado de
pobreza.

No capitulo IX ~— Dos auxilios aos colonos — esta escrito que aoy
imigrantes estrangeiros poderido ser concedidos os seguintes auxilios :

1 — adiantamentos pecuniarios nos seis primeiros meses, conforme
o ntimero de pessoas da familia :

2) — adeantamento de Cr$ 50,00 para compra de aves domésticas:

3) — ferramentas de trabalho;

4) — sementes, mudas das plantas mais convenientes, de 4rvores fruti-
feras, etc., sendo gratuito o primeiro fornecimento;

5) —medicamentos, assisténcia médica, dieta indispensavel em caso
de moléstia, durante os seis primeiros meses apds a chegada e estabele-
cimento no lote;

6) — trabalho nas obras piiblicas do nficleo, sem prejuizo das culturas
a que tenha de atender o colono;

7) — preparo de Area nio inferior a 2 hectares para as primeiras
planta(;oes
8) — utilizagao, pelo tempo necessarto, de veiculos, animais e instru-

mentos agrarios do nucleo, mediante moédico aluguel e custeio das  des-
pesas com o tratamento dos animais, atendido de preferéncia o colono que
tiver revelado mais aptidao para a lavoura mecanica;

3) — beneficiamento dos produtos nos maquinismos da sede do niicleo,
mediante o pagamento de taxas, organizadas as tabelas pelos pregos locais,
com reducio de 10¢,.

No Capitulo X — Da clausula resclutéria nas concessfes -— estdio
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registados os casos em que o colono hi de perder o lote, tanto no caso
do titulo provisério como no titulo definitivo,. -

No Capitulo XI — Da concessiio gratuita do lote — esta d1to que ao
imigrante agricultor, com familia, recém-chegado ao Pats, podera ser con-
cedido gratuitamente um lote rural, desde que prove, preliminarmente,
possuir bens e valores correspondentes ao prego fixado do lote e benfei-
torias existentes no mesmo e satisfaca, mais, as seguintes condigOes:

1 — desistir de qualquer auxilio pecunidric por parte do Governo;
2 — residir no lote e cultivi-lo pelo espago de 7 anos ininterruptos;
3 — sujeitar-se ao regime e obrigagbes constantes do Regulamento.
No Capitlo XII—Do lote da sede — sio estabelecidas providéncias

para o bom andamento dos trabalhos de todo o nfcleo, através de ser-
vicos criados no lote da sede, tais como escola, maquinas agricolas, ete.

No Capitulo XIII — Dos nucleos coloniais auxiliados pelo Estado —
estio formuladas as condigBes para que o Estado ajude pessoas naturais
ou juridicas que se proponham a colonizar terras de dominio privado,
situadas na proximidade ou & margem de estrada de ferro ou de rios.
O governo dividira, gratuitamente, os terrenos em lotes e concorreri com
a metade da guantia para a construgio da casa de cada lote,

- Os pretendentes 4 concessido desses favores devem requerer ao Se-
cretirio da Agricultura o exame e a demarcacao das terras destinadas
ao nicleo, instruinde o requerimento com os seguintes documentos e in-
formacdes :

1 — titulos de sua propriedade, esccumados de davidas, livres de
qualquer onus judicial ou extra-judicial;
2 — declaragdo do valor das terras por unidade de superficie e do

preco por bemfeitorias existentes;

3 — prova de sua constituigdo legal, quando o pretendente for pessoa
juridica.

Satisfazendo as condicbes, o requerente assinara, na Decretaria da
Agricultura, contrato com o Estado para a fundacio Ido nucleo. Nesse
contrato serdo estabelecidas clauculas sobre os favores concedidos e os
Onus impostos aos proprietirios, devendo entre os tltimos figurar obri-
gatoriamente os seguintes :

"a) dividir os terrenos em lotes de 4rea de 25 hectares, mais ou
HEenos ;

b) construir casas para os colonos, de acordo com a planta aprovada
pela Secretaria de Agricultura;

c) prover a0 colono dos meios indispensaveis ao sustento de sua fa-
milia, de medicamentos e servigo meédico, nos seis primeiros meses de sua
localizacio;

d) fornecer ao colono ferramentas, maquinas agricolas e sementes,
durante o primeiro ano;

e) entregar ao colono uma copia de contrato;

f) outorgar ao colono, depois de mtegralmente paga a divida, escri-’

tura ptiblica, de plena proprledade do lote:
g) fornecer ao colono copia da- planta e do memorial descritive do
lote. ' ’

No contrato se estipulard, também, que, reconhecido o inadimplemento

de clausulas contratuais pelo proprietirio em ]uxzo arbltral aSSUmlra 0

Fstado a direcgdo exclusiva do nicleo, :
Passando a administrar o ntcleo, como se se tratasse de um por eIe
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fundado, o Estado ficard de logo autorizado em virtude de mandato irre-
vogavel ;

a) a nomear um administrador;

b) a arrecadar o débito dos colonos, proveniente da aquisi¢io de
terras e outras despesas levadas & conta dos mesmos;

c) a vender os lotes vagos, pelos pregos fixados e aprovados, e ou-
torgar os titulos definitivos de propriedade aos colonos que a eles tiverem
direito.

Se, depois de assinado o contrato e medidas as terras, o contratante
desistir de coloniza-las, ser-lhe-4 exigida a importancia das despesas de
medicio,. salvo se o Estado resolver desapropria-las.

Na hipotese de passar ao Estado a direcc¢io do nucleo, reverterd aos
cofres piblicos a parte do auxilio anteriormente prestado. Arrecadande
as prestaghes devidas pelos colonos, o Estado entregari anualmente ao
proprietario o saldo que se verificar a seu favor, depois de deduzidas,
das importancias dos débitos completamente amortizados, as quotas cor-
respondentes aos auxilios recebidos pelo proprietario.

Esta, ainda, estabelecido que é licito ao colono antecipar o pagamento
de setn débito para receber a escritura de compra e venda do lote, ndo
podendo o proprietirio recusar o recebimento nem retardar a outorga
daquele titulo, a partir do qual ficard o colono inteiramente livre, sem
relacdo alguma de dependéncia para com o vendedor.

Nos Capitulos XIV — Do pessoal do servigo de imigracio e de colo-
nizagao — e XV — Da administracio dos ntcleos coloniais — sdo adoptadas
medidas referentes ao pessoal e definidos os deveres do administrador do
niicleo, de livre nomeagdo e demissio do Secretario da Agricultura.

Na sede do ntucleo, em poder do admmlstrador haveri os seguintes
livros :

1 — livio de matricula de colonos;

2 — livro de inventario;

3— mapas de depdsitos de materiais;

4 — mapas do movimento de contas correntes dos colonos;

5 — livro de contas correntes dos colonos;

6 — livro de conta corrente do administrador;

7/ — livro de conta corrente do celeiro;

8 — mapas de estatistica econdémica e demografica do niicles;

9 — outros livros ou mapas impressos, julgados necessarios e ado-
ptados pela adminstragio.

Ne Capitulo XVI — Da emancipagio e extin¢io dos nticleos colo-
nials — s30 previstos o0s seguintes casos em que os micleos sio eman-
cipados:

1 — se estiverem ocupados todos os lotes e os colonos de posse dos
seus titulos definitivos de proprledade,

2 — se, decorridos de trés a cinco anos de sua instalacio, estiverem

ocupados todos os lotes e pelo menos a metade dos ocupantes de posse de
seus titulos definitivos de propriedade;

3 — se estiver ocupada pelo menos a metade dos lotes, embora nio se
verifiquem as condi¢des dos itens anteriores, desde que tenham decorrido
dez anos da data da instalacio.

Se decorrido esse prazo, o nficleo nio estiver ainda em condigles

de ser emancipado, sera declarado extinto, por decreto do Governo do
Estado. :
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Fmancipado ou extinto, cessard a jurisdigio do administrador e de
qualquer outro funcionirio colonial, passando ¢ nicles a ficar sujeito as
leis gerais do Estado e da Unifo.

'‘l'odavia, os direitos e obrigagdes dos colonos que nio tiverem titulos
definitivos permanecerdo inalterados, salve quanto ao abatimento de 59,
a que faziam jiis o prazo de dez anos, o qual deixa de prevalecer, pas-
sando a ser feita pela propria Secretaria da Agricultura a cobranga do que
‘ainda estiverem devendo os colonos.

No caso de restarem lotes vagos, serdo alienados de acordo com o re-
gime estabelecido para as terras devolutas.

No Capitulo XVII — Disposicies gerais — sio adoptadas medidas
outras de seguranga e de protecgdo, tanto para o Estado, como para o
colono e o proprietario, se houver.

Eis, em sintese, o que consta do Regulamento dos Servicos de Imi-
-gragio e Colonizagio do Estado de Minas Gerais. Veremos, a seguir, o
que ele produziu de pritico. '

VIII — RESULTADOS DO REGULAMENTO MINEIRO

Com fundamento nesse Regulamento, até Setembro de 1947 foram
emancipados os seguintes nficleos coloniais no territério do Estado de
Minas Gerais: (63)

1 — Colénia Francisco S4, situada no Municipio de Tedfilo Oténi,
-90 lotes, 21.832.400 metros quadrados. '

2 — Coldénia Davi Campista, Bom Despacho, 50 lotes, 12.850.000 m2.
' 3 — Colénia Raul Soares, Peqm (ex Para de Mmas) 37 lotes,......
12.283.000 m2.

: 4 — Colénia Pe. José Bento, Pouso Alegre, 105 lotes 24.686.000 m2.

5 — Colénia Adalberto Ferraz, Belo Horizonte, 27 lotes, ............ '

1.535,740.000 m2.

6 — Colénia Américo Werneck, Belo Horizonte, 75 Totes, ..........
1.425.456.000 m2.

7 — Colonia Afonso Pena, Belo Horizonte, 89 lotes, 6.573.414.009
m2.

8 — Colénia Bias Fontes, Belo Horizonte, 69 lotes, 2.319.860.000 m2,

9 — Colonia Carlos Prates, Belo Horizonte, 154 lotes, 309.587.000
m2.

10 — Colonia Sao Jodo D'El Rei, Sdo Jofio D’El Rei, 158 lotes, ......
25.625.000 m2.
- 11 — Colénia Maria Custddia, Sabara, 104 lotes, 21.810.704 m2.

12 — Colonia Santa Maria, Cataguazes, 58 lotes, 13.988.000 m2.

13 — Coiénia Wenceslau Braz, Sete Lagoas, 50 Jotes, 25.148.000 m?,

14 — Colénia Barfo de Aiuruoca, Mar de Espanha, 60 lotes ........
15.120.000 m2.

15 — Colénia Conselheiro Joaquim Delfino, Cristina, 40 lotes, ......
10.094.650 m2.

16 — Colonia Rio Doce, Ponte Nova, 20 lotes, 5.200.000 m2,

17 — Colonia Major Vieira, Cataguazes, 49 lotes, 13.391.140 m2.

18 — Colénia Constancia, Leopoldina, 76 lotes, 17.437.500 m2.

19 — Colénia Pedro Toledo, Tombos, 31 lotes, 7.835.000 m2.

.20 — Colonia Vaz de Melo, Vicosa, 39 lotes, 9.333.000 m2.
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21 — Coldnia Ttambacuri, Itambacuri, 538 lotes, 62.749.558 m2.

22 — Colénia Varzea Grande, Belo Horizonte, 71 lotes, 22.663.227

m?2. .
23 — Colénia Guidoval, Sio Domingos do Prata, 25 lotes, ........

6.248.049 m2. :

24 — Colénia Francisco Sales, Pouse Alegre, 205 lotes, 9.826.900

m2. :
25 — Colonia Nova Belém, Aguas Virtuosas, 73 lotes, 11.412.400 m2.
26 — Colonia Rodrigo Silva, Barbacena, 189 lotes, 39.309.671 mZ.
27 — Colénia Alvaro da Silveira, Bom Despacho e Pitangui, 179 Iotes

23.901.030 m2.

Vinte e sete niuicleos coloniais transformados em colénias pela eman-
cipagdo nao representam grande coisa, se levarmos em conta o tempo de
vigéncia do Regulamento (mais de 20 anos). Mas nem porisso deixa de
significar um grande esforco no sentido de resolver o problema da fixagio
do homem ao solo, nestes tempos de mentalidade urbanizada, em que as
verbas da Unifo s3o gastas preferentemente no Rio de Janeiro e as dos
FEstados nas capitais respectivas, Principalmente para nds, cearenses, ha
de servir a experiéncia mineira, corrigidas as possiveis falhas e feitas as
adaptacles necessarias,

IX — CONCLUSAO

O Cears, impreterivelmente, precisa adoptar medidas tendentes zo
aproveitamento de suas terras devolutas e & fixagio do ruricola ao solo.

Todos nds sabemos do éxodo que, periddicamente, ocorre em nosso
Estado. Sio as secas, como ji vimos, as suas principais causas. Todavia,
o desamparo do homem do campo e as obras suntuarias das capitais vém
concorrendo para a fuga do interior em demanda de melhores gmbientes.
Atribui-se isto, muito comodamente, ao propalado nomadismo cearense;
mas ele na realidade nio existe ou, se existe, nio se faz sentir tio mar-
cantemente, O motivo € outro, bem mais dolorose: o campo nio oferece
as comodidades dos centros urbanos.

O problema vem preocupando, novamente, os politicos brasileiros. Ain-
da agora se pretende desapropriar dezesseis léguas de sesmarias de campo,
no Municipio de Bagé, Rio Grande do Sul, para nelas promover a cultura
do trigo, dividindo-as em pequenos lotes, para a venda, a longo prazo, a
colonos experimentados, (64) Concomitantemente, a imprensa sulista,
tendo 4 frente o “Diario de Noticias”, do Rio, vem estranhando a sus-
pensao de todas as medidas concernentes a imigracio, por parte do Governo
Federal.

Nem porisso os dirigentes de 6rgaos técnicos encarregados de solu-
cionar o agudo problema demonstraram preocupagdes, num descaso irri-
tante, para n&o dizer criminoso,

Defendendo a pO]ltl(‘a de suspensao da imigracio alega-se, por exem-
plo, que as correntes imigratorias s6 deveriam ser restabelecidas guando
o homem brasileiro tivesse completa assisténcia e uma cultura agricola
que nao 0 humilhasse diante do estrangeiro, ponto de vista absolutamente
inaceitdvel, porquanto sem a convivéncia educativa de povos agricultores
o nosso homem do campo, rotineire e desamparado, jamais evoluiria. Muito
ao contrario de humilha-lo, o contacto com trabalhadores experimentados
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concorreria para o aprendizado de processos rendosos, despertando-lhe o
desejo de produzir mais e melhor.

Sou, porisso, partidirio do aproveitamento das terras devolutas do
Estado, através de imigrantes estrangeiros, tanto quanto possivel seme-
lhantes ao nosso ruricola, especialmente no que diz respeito a formagido
cultural (latinos), religiosa (catolicos) e profissional (agricultores).

Pugnando por essa colonizagio, que considera benvindo o estrangeiro
que se mistura ao nacional pelo facto de com ele se parecer cultural, reli-
giosa e profissionalmente, baseio-ime no éxito relativamente grande da co-
“lonizagfio italiana, como se vem dando no Brasil, especialmente no Sul.

Isto, repito, longe de subestimar o ruricola nacional, o incentivara
a exploragio racional do solo, concorrendo, assim, para a sua emancipagio
economica. Mesmo porque, sem adoptar pontos de vista politicos racis-
tas, inaceitaveis e odiosos, seria todavia evitada a imigracio de estran-
geiros que, ao invés de se dedicarem & agricultura, tém por profissio
costumeira o comércio ou, pior ainda, a agiotagem. FEstes, sim, humilha-
riam o nosso ruricola, escravizando-o economicamente,ja pela venda de
objectos de luxo perfeitamente dispensiaveis, concorrendo assim para a
transformagio da mentalidade do homem do campo, ja enredando-o nas
malhas do crédito facil, o que fatalmente lhe acarretaria a perda dos bens
itndvels que por acaso possua.  DAo casos de todos os dias, que cumpre
sejam de futuro evitados. ‘

Este tipo de colonizagio, é hom que fique esclarecido, ndo haveria de
prejudicar o nacional radicado nas terras devolutas do Estado, porquanto,
se bem estas nio sejam adquiriveis por ocupacio, como ensina Cldvis
Bevilaqua, (65) na aquisicio das terras ptiblicas hio de ser respeitadas
as preferéncias asseguradas na Constituigio Federal vigente. (66)

Mas, desta ou daquela maneira, aproveitando ou nio as licdes da ex-
periéncia de outros Estados do Pals, utilizando-se exclusivamente dos na-
cionais ou fazendo vir estrangeiros convenientes, o que se hia de concluir
necessariamente é que o descaso, por parte do Estado,até hoje vigorante
no que se refere ao aproveitamento das terras publicas, necessita ser supe-
rado por uma inteligente politica colonizadora, Mesmo porque, ao lado
das tentativas de apropriagio indébita por parte dos Municipios, ji refe-
ridas em capitulo anterior, e das investidas de particulares, a propria Unido
ja ensaiou a retomada das terras que desde a primeira Constituicdo repu-
blicana vém pertencendo aos Estados, como ocorreu com a promulgacio
do Decreto-lei n.* 9.226, de 2 de Maio de 1946, que, criando a Floresta
Nacional do Araripe-Apodi, muito embora tenha autorizado o Ministério
da Agricultura a entrar em entendimento com os Fstados onde essas terras
se acham encravadas, “para o fim especial de promover doacdes, hem como
efectuar as desapropriagies que se fizerem necessirias aos trabalhos de
instalagdo da Floresta Nacional” (art. 4), o que, de facto, vem aconte-
cendo é a ocupacio das terras estaduais por funcionirios federais, sem
entendimentos e desapropriagfes, ao que me consta. (67)

Assim — concluamos — a colonizagiio, que tem para o nesso Estado
uma importancia especialissima, principalmente como factor de melhora-
mento da producdo, como escola do trabalhador do campo e como processo
de alevantamento da vida do ruricola, tirge seja iniciada pelo nosso Govér-
- no, desapropriando lotes inaproveitados, desde que as terras devolutas e
piiblicas nio sejam suficientes para a localizagio de nacionais e estran-
geiros dedicados 4 agricultura.



