DISCURSOS E CONFERENCIAS

CONSIDERAGCOES SOBRE O PROJETO DA SUPRA

F. ALVES DE ANDRADE

E lncontestavel e se deve sempre conslderar que, 56m uma ver-
dadeira reforma agrdria, nao serda possivel resolver o problema da
agriculiura no mundo. O mundo inteiro, com um e meio bilhao de
pessoas ocupadas na agricultura, 58% da populacio mundial, esta
carecendo de reformas agrarias substancials. Até mesmo a Rissia,
esta, sobretudo, estd exigindo uma verdadeiran reforma agraria. E
que, tendo usado de maxima intervencio estatal no campo, nio
conseguiu, assim, resolver o liminar problema de sua producio de
alimentos. E estende a mio, comprando trigo aos paises capitalistas.

Ao pé dos Kolkhoses ou dos Sovkhoses, sentem os seus lideres
a necessidade de reformas e emendas aos processos existentes. Ha
que atenuar o contrdle politico e social no campeo, dando maiores
estimulos ap camponés,

O Professor Alec Nove, especialista de Bstudos Econdmicos e
Sociais Soviélicos na Universidade de Londres, em seu livro sObre
“A Economia Soviética”, analisa a conjuntura e diz que a reforma
estd proxima. A Rissia haveria de marchar para ¢ humanismo, sera
forgcada a dar mais liberdade ao campongs. Por que?

A agricultura é essencialmente, e devera ser, cada vez mais, a
atividade do homem livre.

*) A 27 de Jancire de 1784, o auter, convidado pelo Rotary Clube Fortaleza-
-Oaste, féz sua eritien, come estudioso em assuntos de Polltlea Agrarla no
Nordeste, a0 Projute da STUPRA {Superintendéncin da Reforma Agrarlal,
tendo sido, bor issp, combatido pelos esguerdistas e censurado pelos parti-
déarips do enlio Presidente Jofio Goulart. Professir da Escola de Agronomla
fla Unlversidade do Cenrd, exercendo cntic o cafgo de Delegadn Federal da
Agricultura, ¢ Engenheiro-Agroncmo Franeisen Alves de Andrade eriticou
assim cerajosarmente aguéle Prolefo que fof aprovado como Decreto, mendo
0 mesme motive de agitagho politica,



130 REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA

No Brasil, uma verdadeira reforma agraria deveria consistir
em organizar os agricultores, partindo de uwma harmonia de enten-
dimentos deos que laboram os solos, para liberta-los e defendé-los
dos intermedidrios que muito mais usufruem da mais valia dos fru-
tos da terra. Ao inveés de se processar de baixe para cima, proce-
deria de cimg para baixo, da cldade para o campo, rompendo frus-
tes, priviléglos, regalias e monopdlios, quebrando ou reduzindo as
cadeias da comercializacio insensata que inelutivelmente esmaga
o agricultor.

O Projeto da SUPRA Nio Constitul Ainda Reforma Agriria

O Projeto da SUPRA é uma das tenfativas para abrir caminho
4 reforma agraria em nossc Pals. Todavia, sem que do mesmo figu-
rem 0§ elementos substancials da reforma da estrutura, ¢ uma ini-
clativa limitads A desapropriagic de terras para sua distribuicio
visando Aquele impulso inicial de baixe para clma. Nao constltui
por si mesmo nem mesmo o desapronriacio, que viria depois. O Pro-
jeto é, na verdade, uma declaracho de utilidade publica por inte-
résse social, para efeito de desapropriacao das Areas compreendidas
no raio de dez qulldmetros dos eixos rodoviarics federais. Seriam
excetuadas désse empreendimento 8s pequenas e médias proprie-
dades ou posses até duzentos e cinqilenta hsctares, para a agricul-
tura, e até quinhentos hectares para a pecuiria e que tenham ade-
quada exploracao econdmica. (1)

Declara ainda o Projeto gue as areas de terra com dimensio
superior as definidas como isentas da desapropriacho (propriedades
até 250 hectares para a agricultura e 500 hectares para & pecuiria)
nao serfo desapropriadags se comprovarem aproveitamento como
bem produtivo.

Propde-ge o Govérno garantlr os objetivos soclzis contra o la-
tifundio ocloso, implantade peles acambarcadores de extensas areas
e grupos de influéneia due se beneficiam com a valorizacio decor-
rente de investimentos pUblicos, enriquecendo ¢com o negocismo imo-
biliario. Quanto a esta parte, e limitada g éste efeito, justificar-se-ig
a Iniciativa. Para ésle alcance, ¢ Projete deveria ter sido formuladc
mediante critério de wm zoneamento definido com empreendimentos
prioritarios, assegurados entao os recurses materiais e humanos pars
a respectiva execucio de projetes-pildte especificos.

E que sdmente umsa experiéncla preliminar, bem amparada e
econduzida, com planejamento a4 altura das diversas necessidades,

{1} Posteriormente, o Decreto aprovado ampliou para 500 hectares de mado geral,
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poderia garantir a expansio do empreendimento reformista. Os nu-
cleos de colonizacio, cuja implantacio se anuncia 4 margem das
estradas, carecem de uma experiéncia, uma vez que ¢s pProcessos
classlcos de colonizacao fracassaram por toda parte no Brasil,

Lancado como estd pela SUPRA, indefinido guanto aos obje-
tivos, sem as diretrizes de uma politica agriria visando ndo s6 a
relacao terra-homem, mas as interagfes e interferéncias nos outros
setores, no comércio e na inddstria, a prenunciada desaproprlagio
é como querer atirar pedra na lua. Nao noderd realizar a verdadeira
reforma agraria, que & reforma de estrutura. Esta nao se faz com
as simples mudancas de donos de terras. De grandes proprietarios
por médios e pequenos, seinpre abandonados, sempre desassistidos
e sem organizacao.

Déste modo, o Projeto da SUPRA nfio pode merecer 0 home de
Reforma Agrarla. Esta muito longe de alecanca-ia. Mas ¢ a propria
justificativa dos seus formuladores gue o diz textualmenie e com
grande surprésa para todos nos:

“Déste modo, ¢ projeto submetide ao Chefe do Executivo,
longe de alterar em substincia as estrnturas vigentes,
constitui ao menos um dever administrativo, no dmbito
de sua competéneia, para preservar o alto custo dos ser-
vicos pablices, destinando 4 valorizacio conseqiiente, em
prol da massa campesina que precisa de um pedaco de
terra, como um . bem necessario as suas congulstas ma-
teriais, 4 sus ascensio social, e também ao desenvolvi-
mento econémico do Pais.”

E Preciso Ir Mais Além e Atingir a Comercializacio

Acontece que ¢ que tem side feito no Brasil desde o3 tempos de
Dem Joao III até hoje tem side essa inconsiderada distribuigao
de terras, em virtude de confessa incapacidade governamental para
geri-las e administra-las. De fato, & NacZo portuguésa periencis,
por direito de conquista, téda a propriedade territorial bhrasileira.
Em fins de 1530, Dom Jozo III instituin as capitanias hereditartas,
entregando as terras a donatarios a guem competia fazer doagbes
de sesmarias. E o regime das concessdes continuou.

Repetimos aqui e insistimos em gque uma reforma agraria nio
podera ter eficiéneia no Brasil se a sua objetivacio limitar-se ex-
clusivamente ac setor primério da lavoura ¢ da criacao, com a dis-
tribuicao de terras, deixando livres e a descoberto aquéles outros
campos do secundario e do terciario, da industria e do comércio,
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que mais usufruem, as vézes, extorsivamente, da mals valia dos fru-
tos da terra. Agqui mesmo no Ceard, apenas 33% do valor monetario
do algodao passam, e céleremente, pelas méaos do agricultor, en-
quanto 67% sac a cota asbusiva do Interimediario gue mais explora
0 homem que cultiva o algodao.

O Projeto da SUPRA, examinado a luz de um critério global
que deve presidir 4 formulacao de uma verdadeira reformsg inspi-
rada no humanismo cristio e na realidade nacional, significa muito
pouco, ressalta o lugar-comum, o primarismo rude dos que véem
apenas a relagio terra-homem, proprietario de terras e irabalha-
dor rural. Pior que a exploracio do senhor de terras é a que & tra-
mads em cadeia, desde a comandita de pequencs intermediarios
20s oligopsdnios, fortalecidos até mesmo por rédes bancarias ofi-
cials que o5 financiam,

O caso do algodao é tipico no Ceara. No ano passado os campos
dos sertoes cobriram-se de capulhog de algoddo. O homem plantou
muito mais do que os seus bragos podiam colhér. A decretacio dos
precos minimos velo tarde e de modo a benecficiar apenas o vende-
dor da pluma. Os bances recuaram no financiamento. O agricultor
proletario vendeu como sempre o0 seu produto ha f5lha. O prego
minimo considerado para a pluma foi estimado para o algodZo em
caroco abaixo do custo.

Vi e documentei montanhas de sacos de algodao empilhados
nas ruas, sem que as fabricas do interior tivessem armazéns com
capacidade para guarda-los. Todo o fruto do labor estdico, heréico,
brutal reduziu-se a miseros salarios de fome, uing vez gue o ma-
quinista recebeu a safra para pagar & praze e a precos vis. Con-
sldere-se que muitos perderam 20 a 30% do algoddo gue ficou nos
campos porgue o agricultor nio conseguin ppanhar em tempo. E as
chuvas chegaram cedo, nio havendo parz multos ensejo de pre-
parar novos rog¢ados.

Aquels multidio de agricultores, que apds z sua batalha de
produgao enfregou assim o seu algedao ac intermediirio, pareceu-
-me um exército vencido, esmagado criminosamente pela desumana
estrutura da comercializacio. Af, sim, esta a ponta da meada por
onde deverla comegar a verdadeira reforma agriria nos sertdes.

Nio é a terra gque é& preclso dividir, mas ¢ o rendimente social
agricola que é preciso melhor distribuir.

O homem sertanejo prefere hoje ser bodegueiro a agricultor.
A margem das estradas por onde a SUPRA deseja comecar a sua
reforma agraria, com fundamento na distribuicio de terras, nio
se ergiuemn no Nordeste emprésas agricolas. O agricultor deserta dos
campos, emigra dos vales onde estao verdadeiramente as boas ter-
ras das melhores fazendas e vem para as margens e bdcas das es-
tradas montar estabelecimentos comerciais. Em um trecho dos ser-
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toes de Mombaca confei & margem de uma rodovia, por cada dols
& meio quilémetros, uma bodega assinalando o gbandeono da aftlvi-
dade agricola e a hiperirofia da comercializacgio.

) Critério Fisico dos Eixos Rodoviarios Ante o Impacto
Administrativo

A desapropriacio de imodveis agrarios, tomando como base os
eixos rodovidrios, é critério de ordem fisica que, embora se justl-
fique quanto a evitar & especulacio imebiliaria, ndo podera servir
de fundamento geral para a implantacho da reforma agraria no
Brasil. Nem sempre as rodovias vio encontrar os verdadeiros e mais
vastog latifundios. E a terra boa mais raro se encontra & margem
das rodovias, pois se acaniona nos vales distantes.

Alcado porém de modo vago e indefinido, ha de se temer gue
¢ decreto se torne inexcguivel. E, se aprovado nos térmos da mi-
nuta divuigada, permaneca apenas como um espantzlho ou amea-
¢a, inibindo os investimentos da iniciativa privada no meio rural.
E que nao se sabe aié onde, quando, ou por onde as desapropria-
¢hes virdo comecgar. (2)

O Pais nao dispde de estrutura administrativa ou judiciaria
adequadg e muito mernos de recursos técnicos € humanos para em-
preender a desapropriacio em massa, nos térmos das instituledes
vigentes, realizando sistematicz utilizacao.

Tdda a atividade brasileira se faz e continua sob o impulso do
pioneirismo. Foi o nosso povoamento uma espécie de “erescet e mul-
tiplicai-vos”, que, abrindo a marcha das concessdes territoriais, ru-
mou pelos caminhos abertos dos rios, semeando aldeias e fazendas.
O sertanista rompeu os pés no pedregulho e sangrou as miaos enire

os espinhos, matou e morreu pela terra que conquistou. Dificilmente
largard o seu troféu.

() Direito de Desapropriar e o Dever de Caminhar Seguroe

Nio se pode hegar ao Giovérno o direito que éle. tem de reali-
zar as desapropriactes que se fizerem necessirias por interésse so-
cial. Mas o Estado tem o dever de caminhar seguro, usando de
planejamento de verdade e nao de promessas. HA que garantir as
atividades produtivas e evoluir pacificamente. Jamais estimular a
lutg aberta e odienta entre empregados e empregadores.

(2) Realments ¢ Decreto da SUPRA figurcu como grave ameaca ocaslonande a
Revolucho de 1.¢ de abrll de I1I964.
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Nao somos contra as desapropriagdes de terras gque, em certos
casos, poderao tornar-se necessarias. Mas, nio tememos declarar
(que a desapropriacio é, em principio, um wprocesso anti-social de
aguisicap da terra por parte do préprio Estado ou Govérno que
nos primordios, a distribuin. ¥ anti-sorial a desapropriacido. quando
for¢ca ou coage ¢ proprietario a dezpojar-se do gque tem, ao invés
de, preliminarmente, tentar integra-lo econdémicamente na comu-
nidade rural, proporcionando-lhe meios assistencinis para que cul-
tive e explore devidamente o solo gue conguistou.

ALGUNS INFORMES ESTATISTICOS

Ate aqui, havemos tratado do problema aceitando um pouco
as premissas que falam da falta de ferras para os que guerem
trabalhar. @Qual a exatidio déste conccito? QO ultimo censo de 1980
revela que, dos 851384 400 hectares que compdem o territorie do
Pais, 265 450 800 hectares constituem a parie ocupada pelos imo-
veis ou propriedades agrarias. Disto resulta gque apenas 31% do
territério nacional é a extensdo ocupada pelos donos de terras. Res-
tam ainds vazios 69%, & espera de serem apropriados e utilizados
econdmicamente.

Da &rea total das propriedades agriarias no Brasil, revela o
mesmo censo agricola que apenas 11,29 representam a area cul-
tivada. Por que? Em téda essa vasta extensdo a agricultura se pro-
cessava como alnda existe pelo esférco quase exclusivamente bracal.
Encontrou-se 2,1 tratores por cada porcao de 1000 hectares culti-
vados. O Nordeste se apresenta com 0,3 tratores por 1000 hectares
cultivados. O Ceara ofereceu a situacio mals deficitaria quanto 2
mecanizacao, com 0,2 {ratores por 1000 hectares cultivados. To-
davia, ¢ Sul do Pais se apresenta com 3,8 tratores para 1000 hec-
tares cultivados e sua lavoura ocupa 22% de seu territdrio agra-
rio. Considere-se que enquanto o Nordeste cultiva aproximadamen-
te 15% de seu territdrio apgrario, Sao Paulp cultiva aproximada-
mente 23%. Ora, verificou-se que, enquanto o Nordeste tinha 0,3
tratores por 1000 hectares de lavours, Sao Paulo apresentava 5.6
tratores por hectare cultivado.

De relance, conclui-se gque nao ha falta de terras para os que
trabalham na agricultura, Ha falta de magulnas, de tratores e de
implementos agricolas. No Nordesie, especialmente no Ceara, o es-
forgo bracal é herdico e realmente esidicc. A drea de lavoura era,
em 1950, 827 002 hectares. Duplicou em 13960, subindo para 1639 987
hectares. No censo anferior, o Ceara cultivava 8,1% da area de seus
imoéveis agrarios. Em 1960, passa a cultivar 14,4%. Com que meigs?
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com a forga executiva de seus bracos, pois o Ceara mantém 6,8 pes-
5005 ocupadas por cada estabelecimento, tem 0,8 arados por cada
1000 hectares de lavoura e a insignilicdncia de 0,2 tratores por
cada 1000 hectares cultivados.

E o Ceard, no Nordeste, a8 unidade em que a terra estd melhor
distribuida. O namero de estabelecimentos agricolas, de 86 690 que
era em 1950, passou em 1860 g 122 834, A area media baixou de 117
para 92 hectares. 87,4% dos estabelecimentos situam-se com drea
abaixo de 50 heclares e sho propriedades quase exclusivamente de
lavoura. 29,8% situam-se entre 50 a 5060 hectares e sao proprieda-
des de exploracido mista, mas ainda predominando a lavoura. E 2,8%
apenas estio achiina de 500 hectares como propriedades de explo-
racac predominantemente pastoril.

Aspectos Fundamentais de Uma Reforma Agriria

Parag mim, a reforma agraria no Brasil deveria situar em pri-
meiro plano a promocio cducativa do homem, em ssgundo, o as-
saciztivismo agrario cooperativisia, capaz de transformar z estru-
tura através da organizacho das comunidades em grandes coope-
rativas de producizo, de consume, de beneficiamento dos produtos,
realizando a comercializacho em benefieio do produtor rural.

Ao Invés de pura e simpler desapropriacio de terras, o Govérne
implantaria algumas fabricas-cooperativa de campo, llquidaria com
0s oligopsonios e com a sua cadeia de intermediarios. Em terceiro
lugar, viria o acesso a tecnifizacdo, promovendo a substituicio de
musculos humanos por miusculos de ferro e de aco, desde as pe-
quenas maquinas e motores agricolas ao trator pdsto ao alcance
dos agricultores por intermédio das patrulhas moéveis cooperativas.
Enguanto & magquina hio for posta a4 disposicio do produtor ru-
ral, seja éle grande, médio ou pegueno, continuard o mesmo ex-
plorando ou tentando explorar o seu semelhante, no emprégo do
serviced bracal. O braco serd sempre caro, earissimo... B gue o preco
das utilidades ofertadas ao consumidor ho campo c¢resceri com o
avanco dos salérios urbanos, gue assim tenderio a fazer subir os
salédrios rurais.” Como, na atual conjuntura, os produtos agricolas
nao tém a minima garantia de pregos, a producao agraria, por mais
que se intensifique a produtividade, sera inelutivelmente deficita-
ria. Comercializacéo solidaria, mecanizacio e educacido popular ru-
ral! A distribuigio de terras & fator complementar. Melhor seria a
organiza¢io dos proprietarios e frabalhaderes em acionariatos de
que todos participariany como sécios da emprésa agraria de indole
cooperativista.
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SINDICALISMO, ENXADA E VOTO

E o sindicato? o sindicato, como esta sendo organizado, difun-
dido no Brasil, & um orgao politico, antieconémico, de oposigao: con-
tumaz & emprésa. A emprésa agricola nfio se organizou ainda. Nao
hi garantia de precos, a producio é deficitiria. Q sindicato, como
tal, arrasara com ela. B aqul é oportuno o conceito de Drucker: “A
socledade devera exigir do sindicaic gue aceite a responsabilidade
pelas conseqiéncias de sua politica salarial...” Como? 56 havera
um c¢aminho: o de fazer o trabalhadcer participar como socio da em-
présa. Serta transformar o sindicato em aeiongriato agrario.

Que serd da vida rural brasileira se houver de se implantar a
execugao atabalhoada do Projeto da SUPRA acompanhada da sin-
dicalizacio? Que serd da agricuitura sem madéquinas, sem assistén-
cla téonica, sem organizacio, aturdida com as iutas intestings?

Acontecera que o velho trindmio coronelismo-enxada-e' voto do
Senhor Vitor Nunes Leal serd substituide simplesmente por é&ste
outro, talvez mais ruinoso e esquisito: sindicalismo, enxada e voto. ..

89% dos Agricultores Sao Peguenos Proprietarios Sem Assisténcia
¢ Sem Organizacao

Conjeturando sobre estas coisas, figuei pensando que hd no
Brasll 3 349 484 propriedades rurais, das quais, 1 499 545, ou seja, 44.8%
520 estabelecimentos abaixo de 10 hectares e outro tanto, num to-
tal de 1494548, equivalendo 44,65 tém extensio abaixo de 100 ateé
10 hectares. Estes pequenos proprietiarios, sem capacidade aguisiti- .
va para comprar um trator e necessitando mesmo dos instrumentos
mais rudimentares, restam por ai na maioria entregues & propria
sorte. No entanto, sio eéles que, com esfoér¢o dos seus bracos, culti-
vam 58x dg Area da lavoura nacional. Por que nig se mobilizam
desde i4 os recursos do Pais para organizi-los e dar assisténcia aos
gque ja possuem as suas terras? No Ceara, 91% das propriedades
agrarias situam-se abaixo de 200 hectares de terras. Estes pequenos
proprietarios sofrem no corrente ano um Suplicio de Tantalo, vendo
0s seus campos banhados de chuvas e sem recursos para cultiva-los.
Alnda ontem, lodo o seu algodao fol comprado “na f6lha™ ou a pre-
¢os vis, abaixo do custo. Os precos minimos nac funcionam para o
produtor no Ceara. A caminho dos sertdes, vi pela primeira vez, ante
as chuvas que caem' sdbre os campos verdes, vl o sertanejo triste.
Tristes o dono da terra e o trabalhador rural. O que éles compram
estd acima do que produzem. Uma enxada custa ail 1000 cruzeiros;
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umag rocadeira 1500 a 1 800; uma foice 2 000 cruzeiros e um machado
2500 cruzeiros. O Ministério da Agricultura esta com o0s seus arma-
zéns vazlos de maguinas e as verbas para as reparticoes de fomento
nao chegaram alnda.

Entre os campos com terras subutilizadas estao os Postos Agro-
pecugrios, as Fazendas do Govérno.

O processo de execuciao orcamentiria, sempre tardia e gbsoleta,
impede ¢ funcichamento normal dos servicos de fomento e extensio
rural.

Enguanto a§ terras do Ceara banham-se de chuvas 08 agrono-
mos estdo com as maos vazias de recursos para atendé-las.

O problema agrario requer a uniaoc de todos os brasileiros para
resolvé-io. A sua solugio requer nio s6 empreendimentos ousados,
mas estudos, planejamento, novas técnicas, nova organizacio e, so-
bretudo, muito desprendimento e sacrificios,

Falando nesty sociedade de homens lideres, que, no Rotary Clu-
be Fortaleza-Oeste dedicam-se ao ideal de servir, outra conclusio
nao deveriamos formular, senio a de que a reforma agriria exige
uma compreensio global, esfér¢go humanlsta solidario, especialmente
dagueles que operam em ouiros setores da atividade humana, na
indistria e no comércio, no campo educaclonal e politico, a partir
do munde urbano, onde estdo as tenazes que, em vez de ajudar, es-
magam o8 que bracejam nho mundo rural.

Os campos do Ceara estio nesta guadra banhando-se de chu-
vas, mas o0 agricultor se acha sem recursos para cultivi-los. Hi séda
de assisténcia ao setor primario, sob todos os aspectos. Os agricul-
tores cearenses estio com os seus bracos sangrando, a4 falta de ma-
quinas e instrumentos agricolas, estio morrendo e resistindo, &
mingua de quem os instrua, de quem 08 organize, de quem os anime,
de quem os salve!

Direi, agora, como Demoerito Rocha, eml seu poema sbbre o Rio
Jaguaribe: Homens da terra, salval o Ceard! Onde estio os lideres
politicos do Ceard gue ndo se erguem nas tribunas em defesa da
sua agropecuiria, que ndo falam, gue nio interpelam ou reclamam?
¥ a vez de todos nés num movimento de acao social humgnista e
solidaria, na Iuta pelo desenvolvimento brasileiro da vida rural!



