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Nordeste — 0 Maior Desafio a Nacdo

COSME FERREIRA FILHO

Tive, por duas vezes, oportunidade de encontrar agasalho, na
imprensa de Manaus ¢ na de Fortaleza, para divulgacdo de cen-
sideracBes que me permiti formular sébre o debatido problema
das sécas do Nordeste com o seu repetido e jamais neutralizado
cortejo de sofrimentos e maleficios Problema que se faz acompa-
nhar de sensiveis repercussdes na economia do pafs, representan.~
do, do mesmo passo, indiscutivel ultraje & sua imagem de nacdo
a caminho de ponderdvel nivel de civilizacdo.

“Nordeste-Erro de Perspectiva” e “Do Imperador Pedro |l ao
Presidente Médici” foram os titulos que atribui a essas incursdes
publicitdrias com vista a contribuir para uma tomada de posicéc,
em dimensdes nacionais, capaz de eliminar, a médio, ou mesmo,
longo prazo, os tremendos efeitos daquele, até hoje, irreversivel fe.
ndmeno climatoldégico em sua inexordvel ciclometria,

Uivulgado quando ocorriam os dramaticos episddios que mar.~
caram — e ainda vém assinalando — a grande estiagem dos anos
de 1969/70, cuja presenca tende a projetar.se por boa parte de
1971, quase nada poderiam significar, em térmos de contribuicdo
ideoldgica, dada a extensdo do cataclismo e a pluralidade dos es-
forcos que estavam sendo realizados em todos os niveis, visando
a amenizar 0s seus efeitos e consequéncias nos planos social e eco-
némico. Todavia, o conkecimento da inocuidade de minha atitude
ndo me desvia do compromisso de insistir nos meus propdsitos,
que se aleitam em profundos sentimentos de dever, como cidad3o e,
sobretudo, como pessca humana, sensivel ao sofrimento sem culpa
de meus desafortunados compatricios.

Ninguém ignora que, hd cérca de cem anos, a Nacdo, como
um todo, tomou conhecimento da gravidade e da importéncia do
problema das estiagens que ocorriam nos territérios hoje integran.
tes do chamade Poligono das Sécas, deixando de aceitd-las como
simples fatalidade telUrica, a cujos efeitos destrutivos as populacdes
procuravam fugir, através do éxodo parcial para outras zonas do
pais, mais acolhedoras, a elas levando ponderdvel forca de trabalhoe
compensando-se, ac mesmo tempo, por se libertarem de um fla-
gelo inevitdvel .
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As fugas para o Sul e, posteriormente, os caminhos para o
Norte, quando a Amazdbnia, polarizandc as aten¢Bes do mundo,
em fungdo da riqueza gerada pela exploracdo dos seringais, repre-
sentava poderoso atrativo de natureza econdmica, marcaram os epi-
sédios mais expressivos, provocados pelo repetido drama das
secas,

A partir dos idos de 1877, o pals, por seus escaldes governa-
mentais, em nivel estadual e nacicnal, foi compelido a pensar numa
tomada de posi¢do ou dire¢do politico-administrativa, com a fina~
lidade de dominar um problema que, por suas diversificadas e for~
tes implicagdes, comprometia e, ainda hoje, compromete e ameaca
a unidade sdcio-econdmica brasileira, por fér¢a de uma fissura ou
f&sso existente no coragdo de seu territdrio. Fissura que, com pro-
vocar o seccionamento geo-econdmico do Brasil em trés faixas dis~
tintas, ou trds imagens diferentes, configuradas no Sul desenvolvi-
do, no Nordeste periodicamente castigada pelas secas com seu cor-
tejo de miséria e sofrimento, e pela Amazdnia, simples e vasto
espaco geografico, carecedor de atratividades para enriquecimento
de seu contetlde humano, vem impedindo o avanco, em térmos de
continuidade geografica, do nosso processo de desenvolvimento.
Processo que, tendo suas principais fontes de sustenta¢do no Brasil
meridional, deveria avangar, segura e confiantemente, nos rumos
longinquos da bacia amazdnica, onde condicdes menos confortd.
vels sdmente permitiram penetracdes esporadicas no chamado pe.
riodo dureo da borracha ou como decorréncia de conclamacgdo, sob
a forma de recrutamento consentido, consoante ocorreu guande se
iniciou a inesquecivel “batalha da borracha”, deflagrada com a fi.-
nalidade de assegurar o fornecimento dessa matéria-prima as na-
¢Ses aliadas, no decurso da segunda guerra mundial,

Mvuitos e diversificados foram os caminhos trilhados plos or-
ganismos governamentais, em sucessivas experiéncias, algumas le-
vando a resultados limitadamente razodveis, a exemplo dos odsis
em que se constituem os agudes, no climax das grandes estiagens,
outras prejudicadas e comprometidas por injuncbes de ordem po-
Iitica ou decorrentes do estdgio cultural, ainda predominante na
maior extensdo do Poligono.

N&o cabe, na limitacdo deste ensaio com vista-a uma nova an-
gulagdo do problema das secas no Nordeste brasileiro, analisar o
conteldo, o mérito e os resultados das diferentes providéncias, a
médio, a longo prazo, ouv simplesmente de emergéncia, adotadas
pelos poderes publicos, no desmarginado espago de tempo que se
interpBe entre a calamidade, sem equivalente, ocorrida nos Gltimos
anos da década de 1870, ¢ a seca dos anos presentes, de 1969 a
1971. Albert O. Hirschman, vinculado ao Centro de Estudos Po-
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liticos e Sécio-Econémicos, mantido pele TWENTIETH Century
Fund, de New York, oferece uma exata cronologia desse fenémeno
climético, hem como das referidas providéncias oficiais, de sua
forma de execugio e de seus efeitos no angustiado panorama nor-
destino, Cobrindo até o ano de 1959, encerra-se esse cronograma
com o registro da criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE.,

Verifica-se que, nada obstante o acervo de providéncias, ndo
apenas emergenciais, porque, freqientemente, visando a objetivos
de maior profundidade, ndo se tornou possivel neutralizar a agdo
devastadora das secas nordestinas, irregulares, tanto em sua pe-
riodicidade, quanto na intensidade em como se manifestam.

No diversificado conjunto de tais providéncias encarta-se,
como uma das mais recentes, a transferéncia das populacBes das
zonas castigadas com maior violéncia pelo terrivel fendmeno cli-
mético, para os territérios Umidos do setentrido brasileiro, justifi-
cando o projetc e a construgdo, j& iniciada, da extensa rodovia
Transamazdbnica.

Do meu ponto de vista, como observador isento de qualquer
vinculagdo com as varias tendéncias predominantes, tendo por ob-
jetivo o equacionamento e a necessédria solugdo de problema de
tamanha magnitude, essa pretendida ou apenas imaginada trans-
feréncia de populagdes ndo tem nenhum sentido ou cabimento, por.
quanto, ndo sendo a seca uma constante nas zonas habitualmente
atingidas, outros grupos ou levas humanas viriam ocupar os lugares
deixados vazios, como sbi acontecer quando se deslocam favelados
urbanos, cujos barracos, uma vez abandonados, precisam ser ime.
diatamente destruidos, sob pena de subseqiiente reocupacio.

Nem é licito invocar a descabida assertiva da existéncia de ex-
cedentes populacionais, porquanth a densidade demogréfica na re-
gido das secas ndo chega a ser um quinto da que se verifica na Fran-
ca, ou um décimo da que ocorre no Japdo, ambas. circunstancias
indicande, como solucdo Unica e 16gica, a transformagdo das condi-
cdes ecolégicas ali vigentes, construindo, através da consorciaggo
da ciéncia e do trabalho, apoiados em abundantes recursos financei-
ros, Uma nova geografia, resistente a quaisquer adversidades cli-
maticas.

Essas as razGes por que, numa reacdo de angUstia, provocada
pela irreversibilidade consentida dos sofrimentos que vinham expe-
rimentando nosscs irm&os do Nordeste, as voltas com os efeitos da
tremenda seca de 1969/1970, que ainda se projeta sobre os dias
correntes, tomei a iniciativa de analisar, na medida de minhas pos._
sibilidades, o grande e inexordvel problema, através da primeira das
citadas publicagses, intitulada “NORDESTE — Erro de Perspectiva”.
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E, agora, em presenca do que vem acontecendo, mais se fortalece
minha conviccdo, aquela altura exposta, de que somente umedecen.-
do, sem interrupcio, os solos do Poligono das Secas se conseguird
a neutralizacio de seus efeitos, sempre que o fendmeno venha a
ocorrer,

Na realidade, somente a execugdo de um programa de obras
de grande ou, mesmo, de incomum envergadura, visando a essa fina-
lidade, terd condi¢des de alcancar os objetivos perseguidos e de-
sejados. E semelhante empreendimento, acertadamente, batizado
com a denominacdo de “Obras contra as secas” (DNOCS), foi de-
finido e estruturado, no texto do decreto n® 7.109, de 21 de ou-
tubro de 1909,

S&oc amplamente conhecidas e o livro de Albert O. Hirschman
a elas se reporta as causas de insucesso dessa empresa ciclépica,
abrindo ensejo a novas especulacbes e experiéncias, que culmina-
ram com a criacdo, em 1959, da Superintendéncia do Desenvolvi.
mento do Nordeste (SUDENE), que ndo respendeu e ndo poderia
responder as exigéncias do arande problema, cuja solucdo, de for-
ma alguma, poderd ser obtida através da implantacdo de inddstrias
nos diversos centros populacionais da 4rea, com o objetivo, ina-
dequado para a sitvagSo, de absorver a2 mio.de.cbra banida dos
sertdes aridos pela incleméncia das secas.

Volto a invocar as consideracdes formuladas na minha citada
publicacdo, de onde destaco o paragrafo a seguir: “Sempre con.-
clui. sem qualquer esforco de inteligdncia, ¢ mesmo sem mais
profunda andlise, gue o fendmeno das secas é o grande e Unico res.
ponsdvel pelo desmoronamento, a prazos quase certos, da econo.
mia nordestina, gerando, com inimagindvel dramaticidade, o so-
frimento e a miséria, que provocam ¢ éxodeo ou fuga desordenada
das populacBes, rumo aoc sul do pafs, mais favorecido por suas
condicBes climéticas e abundéncia de 4gua. E, por conseguinte,
partindo desse conhecimento, que procuro sustentar a tese, indas-
mentivel em razio dos préprios fatos, concretos e gritantes, se-
aundo a qual a eliminacdo do histérico drama nordestino, que teve
seu climax no ano de 1877, sé poderd ocorrer através da umidifi-
cacdo de seus solos, sabidamente férteis, quando tocados pela di-
vina bencdo das chuvas”,

A partir dessa focalizac8o do tema histérico das secas no meio.
norte brasileiro, resta indagar por que o pafs, por suas administra-
¢cBes de todos os niveis e nuangas politicas, ndo soube ou ndo quis
responder aquele desafio que, por sucessivos decénios, The vem sen.
do frontalmente langado e que, ao renovar-se, periodicamente; pro-
voca o mesmo drama de sofrimento e de miséria, a exemplo do
que estd agora acontecendo.
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Seria a falta de dominio tecnoldgico do problema, a escassez
de recursos financeiros ou determinadas resisténcias culturais, nao
raro presentes em tais emergéncias? Afaste-se, por inaceitdvel, a
menor ddvida quanto & capacidade da engenharia brasileira para
enfrentar esse empreendimento, quaisquer que venham a ser suas
dimensdes ou implicagbes tecnoldgicas.

Nesse plano, ou seja no que se refere ao avan¢o do conheci-
mento cientffico, com vista a superar qualquer obstdculo erguido
pela natureza, vale enfatizar as Oltimas realiza¢Ses, tanto na super-
ficie terrestre como no espago sideral. © Japdo procura dobrar
sua drea territorial, desmontando cordinheiras, cujas terras langa-
das ao mar em profundidades de até 30 metros, lhe permitirdo
extraordindrio crescimento econdmico; projeta-se a constru¢do de
grandes lages na America do Sul para facilitar a circulagdo interna
e impor disciplina as éguas hinterlandinas; veiculo russo marcha
e recolhe material na superficie lunar; elaboram-se planos para
explorar o leito dos oceancs, dali retirando minérios e alimentos;
breve o grande deserto de Sahdra serd cruzado por rodovias, para
intercomunicagdo dos paises que participam de seu territério; co-
lossais aeronaves percorrem os céus do mundo como ainda o fa-
zem, pelos oceanos, os grandes transat!anticos; sem falar nos aper~
feicoamentos realizados pelas super-poténcias em aparelhos para
destruicdo do homem, em massas e a distdncias sem limites.

Em fase de tdo fabuloso progresso em todos os domfnios do
conhecimento humano, torna-se operagdo de relativa simplicidade,
embora, porventura, onerosa e demorada; a tarefa de neutralizar
os efeitos das secas do Nordeste, através dos recursos cientificos,
materiais e humanos, que deveriam ser mobilizados com essa fi.
nalidade .

Dispondo de considerdvel faixa de op¢bes tecnolégicas, que
vao desde a perfuracdo de pogos, construcdo de barragens, aber-
tura de canais, provocacdo de chuvas artificiais, até o plano mais
arrojado da transferéncia ou do desvio do curso dos rios, ndo ha
por que deixar de levar a efeito a grande operagSo redentora do
Poligono das Secas,

Quando faltassem recursos para empreendimento de tama-
nha significag8o econdmica e social, teria o pals a ajuda dos fun-
dos internacionais criados com essa finalidade ou cobraria o go-
verno impostos ou taxas de vigéncia transitdria, destinados a for-
necer os recursos financeiros, que se fizessem necessérios.

Nesse capitulo, vale lembrar que tém alcancado elevado nime.
ro as frentes de trabalho instaladas, como recurso de emergéncia,
para dar ocupagdo aos retirantes ou flagelados. As vultosas somas
de dinheiro que sdo destinadas a essa operagdo teriam aplicacao
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especifica, se destinadas a custear a execuc¢do das tarefas previstas
no grande plano de recuperacdo do Nordeste 4rido, tornando-as de
carater permanente, o que implicaria a elimina¢3o de dotagdes or-
camentérias de maior vulto, com aquela finalidade.

A outra face do quadro que se faz indispensével descrever é a
que resultaria da transformag8c miraculosa do Poligono drido em
auténtico vergel, a exemplo de como os homens de Israel fizeram
com os solos parcialmente arencsos ou desérticos de seu pequeno
pafs,

Por outro lado, preenchida a ruptura ou fosso, que secciona,
economicamente, o territdrio patrio, desenvolver-se-ia e seria ace-
lerado o almejado processo de integracdo, em sua fase inicial, que
considero prioritdria sob todos os aspectos, e que é representada
pela unificagdo dos Estados nordestinos ao Brasil, formando um todo
compacto e romogéneo.

Considere-se 0 que representaria o surgimento de um novo e
poderoso mercado, tanto considerado como vendedor para o Brasil
Meridional como voltado para o exterior. Mercado que resultaria
da elevacdo dos indices de produgdo e de consumo, abrangendo 4rea
correspondente, aproximadamente, a 1.000.000 de Km2 com um
conteddo demogréafico da ordem de 20.000.000 (vinte milhdes) de
habitantes

O fbsso ou fissura a que me refiro ndo pode nem deve perma-
necer, sob pena de retardar o crescimento normal do pais, em vir-
tude da existéncia de uma espécie de Ulcera, impedindo a plena e
permanente utilizacdo dos recurscs naturais e humanos de uma ex-
tensa e larga faixa do territério nacional, dos quais o Brasil tanto
necessita para seu fortalecimento e satisfatéria apresentagédo no
cendrio mundial, '

Como eliminar esse fésso eis o grande problema proposto ac
povo brasileiro e & Nagdo, os quais ndo desconhecem sua importén.
cfa nacional e, até mesmo, em termos universais, bem como a exis-
téncia daqueles conhecimentos e métodos cientificos, que podem
habilitd-los e instrumentéd_los, para a grande tarefa a enfrentar e
executar. Tarefa que, sob pena de um perigoso hiato no desenvol.
vimento do pafs, deverd estar concluida antes do encerramento desta
década de século, que agora iniciamos.

Admitindo-se que, a essa altura, tenha diminuido ou, talvez,
desaparecido, em definitivo, a cruel “indUstria das secas”, resta-
nos esperar o dia, o desejado e maravilhoso dia, em que vejamos
desaparecer, também, a macabra literatura, praticada por uma
geracdo de driculas intelectuais, tendo como conteddo, através de
romances de ficcdo, a incleméncia das secas e o inconcebivel so-
frimento das populacBes sertanejas, atingidas pela catdstrofe.
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Assim configurado o fenbmeno ciclico das secas, suas impli-
caghes e efeitos, bem como apontadas as medidas que, segundo
presumo, levariam & remogao desse grande obstdculo ao regular
desenvolvimento do pals, ndo vejo por que associd-lo ao proble.
ma de ocupacdo da Amazbnia, por meio da transferéncia das po-
pulacdes tradicionalmente radicadas nas regides criticas dos Esta-
dos que se encontram sob o signo daquela calamidade.

Uma politica geodemogréfica assim orientada ndo oferece res-
posta definitiva e vélida ao primeiro dos problemas, com a agra-
vante de estabelecer uma nova e tormentosa frente de preocupagdes
para a Nagdo, qual a de ambientar e assegurar condi¢des de auto-
suficiéncia dos grupcs humanos que viessem a ser deslocados, ta-
refa dificillima em face das resisténcias naturais que a regido a
ocupar apresenta, tanto por suas dimensSes como por forca de fa-
tores ecoldgicos e culturais, cuja acdo perturbadora sé pode ser afe.
rida através de experiéncias de contacto direto e ndo por meio de
literatura de superficie, inflada de ingénuo e enganoso ufanismo.

Dando ao presente estudo, o terceiro e, por decerto, o Gltimo
que fago sobre o angustiante problema das secas do Nordeste, quero,
ainda uma vez, enfatizar sua importdncia e a gravidade das respec-
tivas implicagdes sobre a higidez da vida do pafs, em todos os pla-
nos. Para assim raciocinar, convém ter em vista que se trata de
ocorréncia afetando drea geografica correspondente quase ao débro
do territério da Franca (551,603 Km2) e a cerca de metade da po-
pulacdo desse pals (50.000.000 de habitantes), com a agravante
de uma perpetuidade ainda nfo contestada,

Precisamos nés, brasileiros de todos os quadrantes, desvendar
o segredo dessa nova esfinge sem base mitolégica, destruindo, para
sempre, seu maléfico poder devorador,

NORDESTE — O MAIOR DESAFIO A NACAQ — CONTEUDO

O presente depcimento sdbre as sécas do Nordeste coloca em
destaque os seguintes fatos e aspectos relacionados com &sse pro-
blema:

a) o retardamento, por mais de um século, da eliminagio désse
grande obstaculo ao desenvolvimento normal do pafs;

b) a certeza de que a Unica forma de elimind_lo consiste na neu-
tralizagdo de seus efeitos, por meio de obras de engenharia,
que levem a umidificacdo ininterrupta das dreas atingidas, per-
mitindo seu aproveitamento em atividade agricola e a perma-
néncia das populacdes que as ocupam histéricamente;
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c)

d)

e)

o fato de representar o fendmeno ciclico das grandes sécas nor-
destinas verdadeira Ulcera no coragdo do pais, implicando a
interrupgao de seu processo de crescimento uniforme, no sen-
tido sul-norte, até alcangar a bacia amazdnica;

a absoluta prioridade que cabe & solu¢io désse problema, com
o fim de superar aquele obsticulo, que representa um f&sso ou
fissura no centro do pafs, e por seu aspecto humano, afetan-
do o bem.estar, sendo a prdpria sobrevivéncia, de cérca de 20
milhdes de pessoas;

a realidade da existéncia de meios e recursos técnicos com
qgue enfrentar a tarefa em suas maiores dimensdes;

f) a dependéncia do progresso continuo e regular do pais da ex-

g)

h)

tingdo daquele fdsso o que representaria a corregdo das dispa-
ridades existentes entre o Brasil meridional, em seguro desen-
volvimento, e o Brasil do Poligono das Sécas, empobrecido e
sem esperangas;

constatacdo de que o processo de industrializacdo, com vista ao
aproveitamento da mdo-de-obra banida do interior pelas sé-
cas, em nada modificou ou modificard o panorama regional,
como ficou provado em face da recente e violenta estiada, que
ainda perdura;

o fato de que a neutralizagdo dos efeitos desse fendmeno pro-
vocard a formacdo de um grande mercado, configurado no bi-
némio produgdo-consumo ou exportagdo-importagdo, com im-
plicacdes no plano politico, por acelerar o crescimento da na-
¢80, e pela consequente elevacdo dos estaldes de vida das popu-
lagBes do sert3o nordestino,

Manaus — Janeiro — 1971,

COSME FERREIRA FILHO



