A Nogio Liberal e a Nogao
Moderna da Propriedade
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INTRODUGAO

A propriedade é fato histérico, que remonta & mais alta an-
tiguidade; sem ddvida alguma, um dos instrumentos mais antiges
do direitc de hemem,

Csse fato preexiste as leis que o regulam presentemente. Em
todos os tempos muito se discutiu sobre sua origem e tegitimidade,

Para gue possamos estudar as diversas fases por que passou
a propriedade, teremos que langar mic de fundamentos de Direito,
Politica e Economia etc,

A organizagdo atual da propriedade é pois fruto de constante
evolucdo que vai desde a pré_histdria, com a propriedade grupal,
até os tempos modernos, onde encontramos a sofisticada proprie-
dade das chamadas “Sociedades por Agdes”, organismo em que de-
zenas e até mesmo centenas e milhares de individuos congregam
através do mecanismo do “anonimato”, em uma Unica organizagac
de preduco, sob o controle e diregdo unificada.

Para melhor entendermos os vérios conceitos de propriedade
no desenrclar destes estudos, teremos que analisar as varias teo-
rias que versam ¢ assunto. Faremos ainda uma viagem através dos
tempos, onde encontraremos as mais distintas formas de posse e os
fatcres que as condicionaram. Rememoraremos documentos, nos
quais sdo encontrados conceitos valiosos sobre o Estade Moderno
e o Liberalismo Econdmico do Século XIX e somente com estas es-
tudos poderemcs compreender a grandiosidade do tema que nos foi
proposto,

Estudaremos a influéncia que sobre o conceito exerceram os
notdvels pensadores ingleses: LOCKE e ADAM SMITH,

E, chegaremos afinal aos nossos dias, a este mundo de apds
guerra, dividido e vivendo sob a influéncia, de um lado, dos Esta-
dos Unidos, que lidera ¢ Capitalismo, e do outro, da Unido Sovié.
tica liderando ¢ socialisme. Tomaremos entao conhecimento de
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conceitos emitidos sobre a grande propriedade por Acdes, a peque.
na propriedade privada, a propriedade coletiva e a propriedade so.-
cialista, '

Veremos, dinda, as tendéncias futuras da propriedade moderna.
DESENVOLVIMENTCO

| —A NCCAC DE PROPRIEDADE FACE AQ DIREITO, A ECONOMIA
E A FOLITICA.

Fara que tenhiamos uma nogao exata do que vem a ser sronrie.
dade cumpre dasde, logo, salientar duas acepsdes, que the empresta
o direitc.

A primeira é empregada para significar as coisas cerpdreas, isto
é, bens materials como uma casa, terrend, mesa, etc. neste casc
tem a denominagdo de dominio, A segunda acepgdo diz respeito as
coisas incorpereas ou impalpaveis. Ex, moral, fé, etc,

Estudaremos inicialmente as varias teorias que se formulam
em torno do assunto: '

| — TEORIA CA CCUPACAQ: Defendida por FLANICGL E AHRENS,

E a mz's antica, e seus adertos encentram na ocupacdo o fun.
damento do direito de propriedade. A.ocupagio de coisas ndo apro-
priadas por guem guer que seja alarga o dominio do homem sobre
a natureza, Converte aquilo que nac passa de simples objeto ma-
terial enmy valor econdmico e cultural .. -

Essa concepgao, entretanto, afirma simplesmente um fato, nio
constroi doutrina. A prepriedade sé pode surgir sob o imperio de
uma legislagdo, sendo a ocupagdo apenas um des inUmeros modos
de justificar o direito A& Propriedade. S

Se olharmos o passado, verificaremos com efeito que muitas
das propriedades atuais n&o se originaram de ocupagdes primiti-
vas, sendo fruto, inUmeras vezes, da violéncia e da cobica do
homem , ' :

Exemplos cldssicos, para defsnder 3 ndc validade de tal argu.
mento, foi a invesdc dc Continente Americano pelo eurcpzi, des.
pojando do mesmo os seus primitivos ocupantes. Em nossa época,
tal teoria nag tem praticamente aplicagdo uma vez que, de mado
geral, inexistem ccisas sem dono.

2 — TEORIA DA LEI: Concebida por MIRABEAU,

Essa teoria encontrou em Montesquieu, o brilhante avtor do
“Espirito das Leis”, seu maior paladine.
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De acordo com ela, a propriedade é uma instituigac de di-
reito civil, Existe porque a lei a cricu e garante,

E todaviag fragil a base em que ©s autores assentaram tais
fundamentos.

Néo pode ela em verdade basear-se exclusivamente na von.
tade humana, porque o legislador que a produziu, poderia também
ser levado a suprimi-la ou recompo-la sobre outras bases.

Assim sendo, procurou.-se para ela apeoio mais consistente, si-
tuando-se acima das leis, reconhecendo ao legislador, nao o poder
de crid-la ou destruila, mas apenas o de regular-lhe ¢ exercicio,
A proposito do assunto, ressalta TAINE que ndo foi a sociedade que
engendrau a propriedade, mas a propriedade que engendrou a so-
ciedade pela assembléia dos -proprietérios, unidas no intuito de des
fencd-la.

3 — TEORIA DO TRABALHO: Formulada pelos Economistas,

Segundo tal conceito, ndo ¢ o simples atc de apropriagdo de
uma coisa ou de um objeto material qualquer que o submete ao
dominio do homem, mas, sua transformagio pelo trabalho huma-
no gue dd forma a matéria bruta; s o trabalho criador Unico de
bens constitui portanto titulo legitimo para a propriedade.

Embcra coloque o problema sob dngulo mais justo, tal teoria
revela.se porem insuficiente em seus termcs gerais.

E cutrossim parzialmente falsa, porque o trabalho  deve ter
cormo racompensa a paga, ¢ saldric, e ndo a coisa mesma por ele
proauzida; contém em si o germe da negagdo do direito de pro-
prieciade, porque se o trabalhador, por forca de um direito, se
tzrnzsse proprietdrio da colsa produzida, o trabalho de diversas
pa550as, concentrando-se para criagdo de uma mesma coisa como
¢ccorre nas fabricas, ocasicnaria espcliagdes sucessivas, QU a jus-
tapcsigio de diversas propriedades sobre um mesmo objete. Essa
tecria que conduz a conclusdes socialistas da propriedade coletiva
clcs trabalhadores, acarreta a espoliagdo do proprietério dos meios
de producac, que ndo participou do trabalho,

4 — TEORIA CA NATUREZA HUMANA: Proclamada pela Igreja
Catdlica,

Liefende o principic de que a propriedade inere & prdpria na-
tureza humana.
“  As coisas, com valor econdmico, sio apropriadas, produzidas
cu transformadas para servir a fins individuais.
Ndo poderia o ente humano realizar tais operagdes se nio
tivesse a sua disposicdo, ou sob o seu dominio, essas mesmas
coisas. A doutrina da Igreja Catélica, exposta pelos seus douto-
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res e seus pontifices é assim expressa: “A propriedade, ou melhor,
o direito de prepriedade privada fai concedido ac homem pala na-
tureza, isto ¢, pelo Criador, para que possa prover as suas necessi-
dades e as de sua famifia”,

Pio XI, na Enciclica QUADRAGESIMO ANO, afirma que o di-
reito de possuir bens individualmente ndo provém da lei dos ho-
mens, mas da natureza; a autoridade publica ndo pode portanto
aboli-lo, cabe-lhe somente regular o seu uso e acomodd-lo ao

bem do homem.
Da mesma forma, na sva famosa MATER ET MAGISTER, de-

clara JOAQ XXl que a propricdade privada constitui protecéo e
incremento da familia,

I — A EVCLUCAQO DO CONCEITO CE FRCPRIEDADE B FATORES
CETERMINANTES;

Historicamente, a propriedade surgiu scb a forma de proprie-
«.ce grupal, de par com a sociedade humana: a seguir se fei trans-
formado pouco a pouco em propriedade individual. E isso porém
uma afirmativa, um fato obscurc da histdria, sujeito @ contro-
VErSia .

A verdade é porém que o homem do neolitico, em suva evo-
lugdo cultural, passou a criar animais domeésticos, iniciando depois
o pastoreic e © amanho da terra. Desse inicic da agricultura re-
sulicu o aparacimento de bens em quantidacle superior as necessi-
daces imediatas da coletividade, A persisténeia de uma organiza-
¢80 coletiva saria naturalmente impossivel, em estado de desen-
velvimento tao rudimentar, Por conseguinte, certo numero de ho-
mens apossou-se da terra ¢ fez com que os outros trabalhassem
para eles, surgindec entdo a propriedade privada,

Entre os poves antiges da Asia, da Europa e da Africa, a pro-
priedade ndo era legalmente acessivel a todos os individuos.

Desse direito viram-se excluidos 0s estrangeiros, os escravos,
as mulheres e os fithos, estes Ultimos, por sua vez, objeto da pro-
priedade do pai de familia. A propriedade individua! da terra, per-
feitamente estabelecida, j4 aparece registrada nas leis da Babilé.
nia, que remontam a mals de 5.000 anos, O mesmo se dé no Cé-
digo de Hamurahi, do Sécule XXI A.C., no Cddigo de Manu, da
India, nos documentos Egipcios e na Biblia,

Em Roma, nos primeiros tempos, a dnica forma de progrie.
cdade reconhecida que gozava de garantias eficazes era a quiritaria,
cuia posse pressupunha o concurse de vdrios requisitos, entre os
quais a capacidade pessoal, prerrogativa gue sé ao cidadio ro-
mang se reconhecia,

~0 lado da propriedade quiritdria, que fai pouce a pouce per-
dendo importéncia, surgiv e se firmou a propriedade bowitiria.
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Posto que para possul-la ndo se fizessem necessarios idénticos re-
quisitos, comegou de ser amparada pelos pretores, e de tal modo
que, afinal, JUSTINIANO fundiu-gs numa s6, pondo assim térmo
a confus3o existente ao redor do assunto e sancionando uma or.
clem de ccisas que O tempo consagrara.

Durante a Idade Média, a propriedade, principalmente a pro-
priecdade agréria, situava-se em plano especial. Nessa época o pro-
prietdrio livre era © mais desprotegide e espoliado. A esse tempo,
no alio da esca'a social, em posigdo privilegiada, achava-se 0 se-
nhor, o qual se confundiam o direito de propriedade e a jurisdi.
¢ic politica. Em baixo, postava-se o vassalo, o servo, o semilivre,
obrigado muitas vezes a fornecer, pela violéncia, a mao de obra
necessaria acs grandes para o trabalho de suas terras. Frequen-
temente, os humildes eram daspcjados de seus haveres pelos pode.
rosos, sem que ninguém lhes pudesse valer. Assim como o tipo
de propriedade territorial se modificou com © evolver da socieda-
de também o regime de trabalho agricola padeceu alteragdo de
vulto. Primitivamente os escravos gue amanhavam o solo eram
propriedade do dono da terra, mas ndc estavam ligados a ela.
Com o advento do feudalismo os trabalhadores rurais, os chama-
dos servos da gleba faziam parte da terra, estavam vinculados a
ela e somente a ela podiam ser vendidos,

Longa foi a luta contra tal estado de coisas, mas a desigual-
dade sé desapareceu definitivamente com a Revolugdo Francesa, na
noite de 4 de agosto de 1789, em que a nobreza e clero renuncia-
ram seus privilégios, suprimindo-se entdo a condigdo de servo, a
jurisdicdo senharial e outras regalias que |hes eram préprias,

11l — A NOCAQ LIBERAL DA PROPRIEDADE — A PEQUENA PRO-
PRIEDADE PRIVADA

Como vimos anteriormente, a propriedade conheceu um pro.
cesso evolutivo, desde a pré-histéria até aos nossos dias.

Com o advento dos tempos modernos, o Estado se ligou a
ideia de maonarquia absoluta,

Frocuravam entdo os governos dos Estados Europeus ajudar
o desenvolvimento industrial, interferindo de forma violenta na
iniciativa privada, por meio de impostos e leis probitivas ac livre
CCMErcic & a exportagdo,

“Ceixem-nos em paz” {o "Laissez-faire” dos franceses) tor.-
nou-se ¢ lema dos pensadores e economistas da época, que viam
no livre comércio, na inviclabilidade da propriedade privada, par.
ticularmente na propriedade privada da terra e na emancipacio
dos freios do Estado, as verdadeiras bases da riqueza e do desen.
volvimento de uma nacdo,

A nogao liberal de propriedade firma-se nos conceitos lan-
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cados por pensadores fiberais ingleses, notadamenie: Hobbes,
Locke e Adam Smith. Este ultime, em sva cbra “A Riqueza das
Nacdes” {*Wealth of Nations”), foi quem melhor expressou o pen.
samento dos economistas, juristas e homens de negdcics durante
o ultimo sécule. Ali estdc contidos os conceitos fundamentais da
propriedade privaca de acorda com as nogdes liberais implanta-
das nas idéias mais madernas.

A prepredace prveds, 8 empresa privada, o motive do lu.
¢ro, a riqueza, a cehtusl ¢x s, cis 03 concelics que ele empregou ao
descrever a coChdnta G2 siv fempo e airavés dos quais procurou
demonstrar que ¢ livre Jogo dos inieressss individuais promaoveria
a maxima salistacfc cas necessidedes humanas,

A fim ce nos intz.rarmos de modo preciso da nogdo libera!

ca progprieczoe, esiudaremos cada um dos conceitos acima enun.
ciados .
1 — PROPRIEDALE PRIVABA: — Para Adam Smith e seus segui-
dores, a prapriecade privaca era uma unidadge gue envolvia @ pos.
se. Defendia tenazmante, que a propriedade & o controle sobre a -
mesma nao se disscciavam.,

Fara melnor entendimento, vamos dividir a propriedade em:
Propriedads Passiva, que vem a ser ¢ capital para o funcionamen-
to da mesma — preporciona a seus portadores interesses na eémpre.
sa, porém nio lhes dd ¢ controle e ndo envolve obrigagdes com a
mesma. Prepriedade Ativa: — vem a sar: instalaghes, organizacéo,
gue formant a empresa real, e proporciona aos seus portadores o
controle sobre a mesma,

Entendemos por propriedade privada, de acordo com os con.
ceitos liberais, o enlace da Propriedade passiva (agles de capital e
obrigaces) e da propriedade ativa (Controle) nas méos de um
individuo ou grupo de individuos,

2 — Empresa Privada: — Quando Adam Smith falava em empresa
privada tinha em mente um individuo ou poucos sdcios, numa pe-
Guena organizacao, empenhados ativamente nos seus negdcics,
confiando nos seus préprios esfor¢os ou na sua imediata direcdo.

De maneira enfdtica, repudiou as sociedades por agdes como
instrumento comercial, sustentando que a propriedade largamente
dividida torna impossivel uma operacéc eficiente,

E em virtude disto, que no seu entender as companhias para
o comércio exterior {(no tempo em que escrevia, a Unica manifes.
tacao importante da sociedade econémica além dos bancos, das
companhias de seguro, das companhias de navegacdo, de portos e
canais) raramente sdo capazes de fazer concorréncia as empresas
privadas.

3 — Rigueza — Segundo as nogBes liberais, a riqueza se constituia
de bens tangiveis — trigo, terras, prédios, navios e mercadorias e
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a maioria das pessoas, ainda, pensa em rigueza em termos de uti-
lidaties materials,

Mais tarde, com a nocdo moderna de propriedads, tomaremos

contato com acdes due vém a ser uma rigueza liquida e impessoal,
que ndo implica em qualquer responsabilidade, passando de méo
em mac constaniemenia e cciada em bolsa,
4 — O Ingentive ae Lucro — Fara Adam Smith e sua escole, ©
desejo ac lucro pessoal era o motive gue impelia 0 homam a agéo,
tornd-lo mével da ativicade econdmica. Eles concluiram que onde
havia a verdacdieira emprese privada, o lucre pesscal era uma forga
motivante eficaz e sgciaimente benéfica,

Freconizavam que todo ¢ lucro deveria ir para as maos dos
propriztarics.

5 — Compstizan — Sequndo os economistas da época, a compe-
ticBc €ra a grande moia mro-ivors da atividade eccndmica; o seu
relacicnamento era feito em forna de pequenas organizacdes com
um capital fixo. Cs custos glokais da produgdo exerciam papel
preponderante ncs custos por unidade de preducdo, de modo que
nenhuma s& empresa mantinha um lugar de destaque no mercado.

Como podemos notar, de accrdo com ©s conceitos liberais,
temos em mente uma pequena propriedade onde o controle € exer-
cido por um individuo ou grupo reduzido deles.

O dominio da empresa privada envolvia dois atributos:

a — Arriscava a fortuna numa empresa com cobjetivo de lucro;
b — A direcdo e a responsabilidade da empresa eram exclusivas
do proprietédrio ou proprietdrios.

IV — A NOGCAD MODERNA DA PROPRIEDADE —
A GRANDE SOCIEDADE POR ACOES

QO conceito modernc de propriedads estd intimamente ligado
a0 mecanismo do anonimato.

A sociedade por acdes ndo & instituicdo nova. Desde o Século
XVIl, j& se formavam impérios mercantis na Inglaterra e Holanda;
com caracteristicas, assaz semelhantes as das sociedades por acdes
ce atualidade.

Sua penetracdo no campo industrial, data porém do século
XX,

C “anonimato” ou empresas quase.pdblicas surgiram nos
Estados Unidos, organizadas apenas em casos raros, pelo Estado e
por ele fiscalizadas em todas as fases de funcionamento.

Quando o Estado reunia grupos financeiros para construir
estradas de rodagem, canal ou ferrovia, havia uma presuncio de
gue o Estado renunciava de md vontade a uma de suas funcdes ine-
rentes, embora retendo a responsabilidade pela supervisao da
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mesma.

A "The Boston Manufaturing Co.” foi a primeira das grandes
firmas estruturadas de acorde com o conceito maoderno de pro-
priedade por agdes,

Bem que bastante pequena, em comparagac das gigantescas or-
ganizagdes de hoje, essa companhia pessula todas as suas caracteris-
ficas essenciais,

Analisaremos, agora, os conceitos gue norteiam a grande so-

ciedade por agdes ou empresas quase.pUblicas, segundo as teorias
mais modernas.
1 — Propriedade Privada — De acordo com a nogdo atual da so-
ciedade andnima moderna, a unidade entre a prepriedade e o con.-
trole foi rompida. A propriedade ativa, isto &, a Direcdo e o Con-
trole se acham nas maos dos Administradores, A propriedade
Fassiva — (ac¢Ces de capital) se encontram nas maos dos indivi-
cduaos ou grupos de individues (acicnistas),

Quzando a empresa é ccncebida desta maneira, a proprizdade

passiva e a ativa dissociadas, a propriedads privada das instru-
mentos de producido desaparece, porém a das acdes do capital ain.
da permaneze.
2 — Empresa Privada -—— Segundo as nogbes modernas a empresa
privada mocerna, significa dezenas e até centenas de milhares de
proprietarics, de opsrarios e de consumidores associades em uma
s& empresa.

Cemo vimos, a empresa anonima dos dias atuais & uma ativi.
dade organizada de Imensa classe de individuos, trabalhadores,
consumidores e supridores de capital sob a liderarga dos ditzdores
de inddstria os que estdao no controle,

3 — Rigueza — De acordo com a negdo moderna, na soctiedade por
a¢des ou empresas quase-publicas, temos dois tipos de riqueza,

Ao passuider da propriedade ativa {Controle) — a rigueza
significa a grande empresa que ele domina, cujo valor & composto
de uma organizacdo em funcionamento, porém, se a mesma for
paralisada nenhum vealor real para ele terd.

Ao possuidor da propriedade passiva (capital) — para este,
a rigueza consiste ndo de bens tangiveis — fdbricas, estacdes fer.
rovidrias, maquinarias, etc., mas numa série de espectativas qu=
tem um valor real, e que podem produzir-lhe rendas e se vendidas
na boisa podem conferir-lhe o poder de obter outro bem
4 — O Incentivo do Lucro — O lucro sofreu uma distorgdo no ano-
nimato moderne. '

De acordo com a concepgdo liberal o lucro deveria ser do ca-
pital, isto €, do proprietério.

Hoje, existem formas que sBo observadas na distribuicdo dos
lucros das empresas.
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a — As partes dos lucres, por tradigdo, irgo para 0s acionistas,
dg um sentb.do mais exato aos portadores de seus titulos, para os
Guais os dividendos constituem o objetivo da empresa;

s — rarie dos lucros sdo desviados pelo grupo no poder (o con-
trole) em seu préprio beneficio,

Sustentam que ¢ desenvolvimento de “anonimato” criou uma
nova série de relagdes, dando ao grupo de controle poderes quase
absolutcs e ndo limitados por qualquer obrigagdo,
¢ — Farte dos lucros séo derivados para atender os inferesses fun-
damentais da comunidade.

Apresentam-se sob formas de programa, visando a saldrios

justos, protecdo aos operarios e servico de atendimentoc ao publi-
co necessario e de interesse da comunidade,
5 — Competigio — Hoje a competigd@o nos mercados, dominados
por poucas grandes empresas, chega a ser. muitas vezes, bastan-
te nociva e destruidora. Fato que motivou o menopélic ser con.
dicdo dominante no mercado atual.

O proprietdrio que investe em uma companhia moderna, en-
trega seu patriménic aos que se encontram no comando da socie-
dade, e torna-se um simples recebedor de dividendos,

O antigo proprietdrio — administrador, j@ ndo existe em
qualguer sentido impcrtante, tendo sido substituide por uma elite
administrativa, que atua como representante dos proprietarios,

V — A REVOLUCAO DA PEQUENA PROPRIEDADE
NOS ESTADOS UNIDOS

Em um pais de economia dindmica gual a americana, ¢ amon-
toado de conceitos scbre a propriedade jamais permanece estdvel,
a nova tecnologia, mudangas de habitos, novas invengdes, depres-
sao ou guerra, podem mudar a concepgadc de propriedade até en.
tae tida como valida.

As idéias americanas schre a propriedade receberam o influxe
mrofunas de um trio de pensadores ingleses: LOCKE, SPENCER e
ADAM SAITH

Podemos ali assinalar os seguintes tipos de propriedades:

A Pequena Progriedads — com caracteristicas liberais onde a pro-
priedade e o controie da mesma formam uma unidade indivisivel,

Este tipe de propriedade é representada sob a forma de pe-
guenas fazendas, peguencs negécios e lojas pequeninas, todavia ©
fazencleiro independer.te é hoje em ndmere muito reduzide e tende
a diminuir mais ainda e 0 pequeno comerciante debate_se ante a
economia de grandes lojas de departamenios, cadeias de lojas, lo-
jz5 de vender pelo reambalso postal e casas de artigos do dia,
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Com caracteristicas feudais — nelas a propriedade e o con.
trole ndc se dissociam, tais tipos de propriedade ndo formam um
sistema e & o que se pode chamar de propriedade capitalista pura.
Atvalmente tal tipo de propriedade estd em declinio nos Estados
Unidos.

Temos como exemple cldssico dessa modalidade a Ford Motor
Cempany, em que & propriedsde e ¢ centrole se encontram sob a
direcdo de Mr Ford e seus auxiliares imediatos. As empresas pri-
vadas ou “fechadas” podem recorrer, e ocasionalmente fazem a
subscricdo poOblica em forma de agdes para constituir o seu capital,
Prepriedade da Sociedade por Agdes — Esta forma de proprieda-
cle, também denominada quase-pUblica — a sua caracteristica do-
minante é a grande distdncia entre a propriedade e o controle,
através da multiplicago de proprietdrios.,

G Controle da grande sociedade por a¢bes tipicas encontra.
se agora na mao dos "Administradores” que ndo a possuem, a pro.-
priedade porém, fica com os acionistas, que ndo the influenciam
a politica.

A sociedade por ag¢des surgiv como um instrumento de Esta.
do e dentro de uma estrutura gue deveria funcicnar, mas tal era
o dinamismo das empresas, que em pouco tempa fugivu de suas
intengdes originais, Um exemplo tipico de tal propriedade é a
f~merican Telephone and Telegraph Company, cujos principais
acionistas, pelo que se sabe, possuem menos de um por cento do
capital da sociedade,

Entretanto, fregquentemente, a propriedade se acha tao divi-
dida que o controle real pode ser mantido apenas com o dominic
de mincrias das agdes. A familia Rockefeller, por exemplo, detém
direta ou indiretamente em minoria, as acdes das varias Standard
Cil Company of Indian, onde & posse da 14,5 por cento das a¢des
combinadas com a posicdo estratégica dos seus portadores é sufi.
ciente para manter ¢ controle da empresa. Para os gque possuem
propriedades, na forma de agBes e Investimentos substanciais, ela
nada mais é que o simbolo de um status no presente e uma garan.
tia para o futurc, Para o resto que pode possuir casas e automo-
veis e nada no sentido de propriedades industriais, trata-se de algo
gue eles esperam adquirir para si mesmo e para seus filhos,

VI — A NOCAQ DE PROPRIEDADE NOS ESTADOS SOCIALISTAS:

A vitéria da Revolugdo socialista de 1917 na Rdssia, marcou
¢ inicic de uma modificagdo fundamental nas relagdes de pro-
priedade.

O proletariade chegando ao poder encontra duas espécies de
propriedade privada capitalista,



REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA el

Abolindo & forca a propriedade dos iatifundiarios e dos ca-
pitalistas, o Estadc Socialista concentrou ‘os principais meios de
producdo em suas macs e organizou a produgdo socialista,

Enquantc todas as formas anteriores de propriedade apare-
ceram espontaneamente dentro do sistema precedente, com o Estado
apenas facilitando-lhe © nascimento e desenvolvimento, a forma
socialista ae propriedade ndo apareceu de modo automaético, mas
em virtude de certas medidas econémicas e coercivas tomadas pelo
Estado.

QO primeire ato do Estado Soviético, que iniciou a abolicao de
propriedade dos senhores de terras, fol o decreto sobre a terra.
Sancionado logo apds a instzlagdo do poder soviético, a 8 de no-
vembro de 1917, aboliu ele o direito de propriedade da terra;
as terras arrendadas, as terras dos monastérios, e todas as demais
foram sumariamente confiscadas, Todas as terras, as suas rique-
zas minerais, as florestas e as dguas tornaram-se propriedades pd.-
blicas do Estado. A compra e a vencla de terras foram proibidas,

Como resultado de todas essas medidas, o Estado Soviético
tomou a terra com todas as suas riguezas minerais e apropriou-se
de todos s meios de produgdo, fabricas, ferrovias, vias de comu-
nicacbes e demais posiches chaves da economia nacional.

As idéias soviéticas sobre a propriedade sofreram a influéncia
de Marx, Engels e Lenine, -

Em seu terceiro livro “Capital”, Marx dd uma noglo exata de
propriedade socialista. .

Na Unido Soviética deparam-se-nos ao presente, 05 seguin-
tes tipos de propriedades:

A propriedade privada: — Com a publicagdo de decretos de
nacionalizaco da terra e dos meios de produgdo, surge um rovo
conceito de propriedade privada. Ela atualmente é reprezentada
por hens materiais, como casas, automdveis, lojas e pequenos ne.
gécios, desde que tais bens sejam adquiridos com o trabalho pss-
soal do individuo. _

Encontrames ainda, pequenas fazendas, fruto das antigas dis-
tribuicSes de terras aos camponeses durante a revelugdo de outu-
bro de 1917, )

Esses tipos de propriedades, s8o assaz semelhantes as proprie-
dades encontradas no mundo capitalista,

Propriedades Coletivas e Fazendas Coletivas { KOLKHOZES)

Tais tipos de propriedades embora se achem scb a sunzrvisio
do Estado, a propriedade das mesmas & de assoclagdes cooperati-
vas e das fazendas coletivas, S3c propriedades grupais, isto é, de
corpos isolados,
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Uma fazenda coletiva age ¢como um proprietdrio independente
em relagdo s outras fazendas coletivas e ao Estado Socialista,

O trabalho de 37,7% da populagio do pais estd ligado & pro.
priedade do tipo fazenda coletiva,

As cooperativas de consumo ¢compram os produtos agricolas,
das fazendas coletivas para revenderem, com isto estimulam o
comércio sovietico. Em 1957, as cooperativas de consumidores
respondiam por 29% do total do comércio varejista do pafs.

Nas fazendas coletivas, ndo ha administradores nomeados pelo
Estade e 03 meios da produgdo pertencem as fazendas coletivas e
ndo ao estado, s terra porém. pertence ac mesmo.

A propriedade Estatal socialista ¢ a forma dominante da pro-
priedade soviética na U R.5.5., ela abarca ¢3 meiocs de producio
bésicos e as posigdes chaves da economia, abrangendo nove dé.
cimos de todos os meics de produgdo, incluinde indUstria, rede
ferrovidria e algumas fazendas estatais (Soukhozes), a rede ban-
cdria e o comércio exterior.

A Administragdo (O Controle) é feita por meio de uma elite
dominante nomeada pelo Estado, que pode interferir violentamen-
te em todos ©s setores da produgdo,

No citado tipo de propriedade, a propriedade ativa (Centro-
le) se acha em poder de uma elite dominante tecnocrata e a pro.
priedade passiva, isto &, ¢ capital, em poder do Estado.

CONCLUSAO

Pelo que podemos copilar nestes estudos chegamos a conclu-
séo de que a nogdo de propriedade é dindmica. Vai desde a pré-
histéria com a propriedade grupal até aos nosscs dias com a
grandiosidace da propriedade por a¢oes.

Tomamos conhecimento das teorias que se formulam em tor-
no da propriedade, donde concluimes que cada qual tem uma
parte valida, porém nenhuma delas pode ser tomada por modelo
da dindmica evolutiva do conceito de propriedade.

Concluimos que a nogdo liberal de propriedade estd intima-
mente ligada & Pequena Empresa, ou pequena propriedade, enquan-
t¢ a Grande Propriedade por a¢des ou empresas quase-pUblicas se
acham ligadas as nogfes mais modernas.

Pele que ja foi estudado, concluimes que por forga do proces-
so evolutivo, podemos encontrar diversos tipos de propriedades, &
primeira vista antagdnicos, num mesmo regime politico.

Nos Estados Unidos e na Unido Soviética tomamos conheci-
mento de distintos tipos de propriedades, cujos conceitos se en-
treiacam. Notamos, entdo que durante este longo caminho o adven-
te d= ampresa moderna trouxe consigd uma concentragaoe do po-
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der econdmico, que pode competir, em igualdade de condigdes,
com o Estado Moderno — o poder econdmico versus poder poli-
tico, um e outro, forte em seu préprio terrene, O Estado procura,
em certos aspectos, disciplinar a entidade societdria da empresa,
a0 passo que esta cada vezr mais poderosa, tudo faz por fugir a
esta disciplina. Quando se trata’ de seus proprios interésses, ela
mesma intenta dominar ¢ Estado. O futuro pode ver o organismo
econdmico, que agora tem sua expressdo tipica na sociedade por
agdes, a forma dominante da organizagdo social, O direito das so-
ciedades por ac¢bes, consequentemente, pode muito bem ser consi-
deradc como potencial direito constitucional para o novo Estado
econdmico, enguanto a pratica comercial vai, cada vez mais, assu-
mindo o aspecto da habilidade politica econdmica,

Eemais, a propriedade tem justificada sua sobrevivéncia pelos
incontestdvels servigos prestados ao género humano.

Por onde se conclui que ela representa necessidade econdmi-
ca para as sociedades civilizadas e que se impSe ao legislador e ao
jurista, Seus inimigos, porém, existirdo sempre, fazendo coro com

FRCUDHCHN, para afirmar que ela é um roubo.

Sua organizagdo atual resulta de um constante evelver, Como
a familia ou o casamento, a propriedade corresponde a uma for¢a
sceial que se desenvolve em meio de vicissitudes,

For esse motivo, nfo se deve nela tocar irrefletidamente, por-
Gue a sxperiéncia comprova muite bem que ndo se rompe impune-
mente com 0s lacos do passado,
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