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“Tal é nosso direito publico, nossa lei constitucional,
cheia de sabedoria e liberdade. Se é verdade que leis
sabias e liberaes nio podem dimanar senio de uma in-
telligencia nacional ou conceptdo elevada, é tambem
indubitavel que, depois de postas em vida e acgdo, ellas
adiantio, avangio a civilisa¢io dos poves”. — Direito
Publico Brazileiro e Analyse da Constituicio do Imperio
— José Antonio Pimenta Bueno — 1857.

Proclamada a Independéncia, o Principe Regente D. Pedro era,
de imediato, em Sd3o Paulo, na casa da Opera, aclamado, pelo Pa-
dre lldefonso Xavier Ferreira, rei brasileiro, (1) titulo que nao vin-
garia, porquanto José Bonificio preferira o de Imperador, tentan.
do, dessa maneira, esmaecer na conciéncia popular qualquer cor-
relagdo que pudesse avizinhar a nascente monarquia com Portupal.
Cemais, o venerando Andrade identificara raizes populares no tra.
tamento de Imperador, para o herdeire presuntivo do trono portu.
gués e fundador da dinastia brasileira, a tanto era conhecida e cele-
brada a Folia cio Divino, no Rio de Janeiro, festa relig'csa, de origem
lusitana, que, pelo tempo pentecostal, sagrava uma crianga Impe-
rador, mimando.a com um séquito de amigos para as mordomias
infantis, dentro do @mbito da cidade-império, onde eram realizados
os festejos. (2)

A 12 de outubro, data do seu natalicio e da sua proclamagdo
imperial, o irrequieto Braganga, j4 propalara, adredemente, que ju-
raria a futura constituicdo, (3) forcejando com esse expediente
preavisar os brasileiros que a sua inteligéncia estava animada do
idea! liberal. A promessa imperial, ac primeiro arrepio cairia por
térra, porquanto, agulados, no Principe ganhavam forcas os impetos
ditatérios que tentava reprimir, tecendo.lhe um cardter movedigo,
sem placidez, tal qual identificam Jodo Camillo de Oliveira Térres,
(4) Cctdvio Tarquinio de Sousa (5) e Pedro Calmon. (6) Havia
nele muito de Dom Quixote, de garbo e irrascibilidade, falseando-
the o equilibrio emotivo, Agitava-lhe uma sensualidade trepidante
que o seu pundonor ndo ousava coibir, Guerreiro destimido reve-
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lou~se o Duque de Braganga, sobretudo no Porto, quando, em de-
fesa de sua filha Dona Maria da Gléria, carioca e rainha de Portu.
gal, apeou seu irmdo Miguel do trond portugusés, a que ndoc tinha
direitc e sim dever de lealdade. A Nacio comovida enflora_lhe a
memoria augusta, consciente de haver recebido um legado mamo-
rével, que tem, no decorrer de um século e meio, procurado dina-
mizar transformande.o, com o desenvolvimento, na reslizagdo sé-
- cio~econdmica da Independéncia.
A resisténcia lusa ao ideal separatista, colimado no !piranga,
-acs poucos empolgou a Bahia, 0 Maranh3o e Fard e a Cisplatina.
A adesdo do Maranhdo & Independéncia do Brasil sé se efetivaria a
28 de julho de 1823, tamanha a opcsigdo que lhe moveu a Junta
Froviséria e - Administrativa, chefiada por D. Joaquim de Nazaré.
O epicddio mais repelente desse periodo, no ocaso da periinécia
portuguésa no Maranhéo, foi o saque que Lord Cochrane, herdi do
Chile, desencadeou na llha vencida. Os excessos do inglés merce-
ndrio mereceram, inclusive, polida mas altiva reprimenda da Junta
Proviséria constituida em [tapecuru-Mirim. A historiografia ludo.
- vicense ainda hoje repulsa ferida o titulo de Marqués do Mara-
‘nhdo, com que . Pedro | agraciara ao conquistador da llha irre-
denta, mas aquela altura ja sitiada. (7).,
Antes mtsmo da Independéncia, havia sidc convocada em 03
de junho de 1822, a Primeira Constituinte Imperial, que s6 se ins-
- talaria a 03 de maio de 1823, dia da Invencdo da Santa Cruz. Os ha-
tivistas, temerosos de ver aqui vingar o exercicio absolutista ~do
. monarca, pressionaram a convocacao da Constituinte, excelente
modo de dimensionar os poderes reais e inclinar a formagdo politi-
ca do incipiente, Império, para a quadratura constitucional, que
vinha a esse tempo, deitando rafzes de acolhimento na Europa. (8).
' " No hemiciclo majestoso da colmeia constituinte circularam as
representacdes das Provincias, constituidas do substrato da cama-
da sécio-cultural e, sobretudo, agréria do Reino, indicadas por pro-
cessos eletivos suspeitos. Ausentes estavam as representagbas por
grupos de opinido, devido a inexisténcia dos partidos de &mbito na.
cional, que catalizassem tais tendéncias. Politicos, médicos, padres,
militares e bacharéis, enxameavam a Constituinte, alguns afeitos
aos cometimentos publicos, outros alheios a eles, e muitos refle-
tindo tendéncias tedricas autoritdrias, radicais e liberais. N&o fal-
‘tava mesmo a sobrepticia influéncia de Dona Domitilia ‘de Castro,
afeita que estava ao pensamento do Principe favorito, versado em
Benjamin Constante e Filangier. (9) : o
Aturdida, a Constituinte observava o crescer da animosidade
régia, tentando sobrepor.se com © seU veto as suas resolucao, fo-
mentando, ardilosamente, no rescaldo da crise da Fala do Treno, a
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quebra da cordialidade e colaboragdo entre a Corba e o Corpo Le-
gislative, Tentou-se o resfriamento das hostilidades, ganhando.se
terreno para a ambiéncia placida da discussdo ampla e proficua do
Projeto de Antonio Carlos, antigo constituinte s Cortes de Lishoa.
Baldadas foram as tentativas que objetivavam reduzir a exaspera-
¢do do Libertador, acirrada pelos excessos militares daqueles dias,
difundidos com alardes pelo “Sentinela da Praia Grande” e “O Ta-
moio”, Adensavam.se as nuvens para a tempestade que & se avi-
zinhava aterradora, Faltava pouco para o tonar da borrasca vio.
lentadora da Primeira Constituinte,

Alargara-se o fosso das animosidades reclprocas, pela radica-
lizagdo do dissidio da corrente liberal com o Imperador, sem gual-
quer possibilidade de composicao. Irritado pela crescente veemén.
cia dos discursos na Assembléia, o Braganca, medindo forcas, vi-
brou o golpe mortal na Constituinte, fato que a critica hisidrica
aponta como momento deslustrante de sua vida herdica. Pairou
sobre a Nagdo o siléncio do cesarismo ultramontano. Sitiado o Con.
gresso com excessivo aparato militar, o General José Manuel Mo-
rais, lia diante da algidez dos constituintes, o decreto aviltante.
No Paco, nas antecdmaras do seu aulicismo, Pedro | cerrava-se
com os de sua confianga, elaborando, com visivel contribuicdo pes-
soal, o projeto da Carta (10) que autorgaria a Nagdo, com a no.
vidade da excrescéncia do Poder Moderador, valvula de escepe
bragantina que iria, durante o restante do seu reinado e do de seu
filho, o Principe Imperial, ser acoimado de poder pessoal.

Jodo Camilo de Oliveira Térres, cldssico moderno da teo.
ria da politica imperial consemelha, em a sua "A Democracia Co-
roada”, a dissolugio da Constituinte com o 18 Brumaério do Corso.
Aduz o montanhés ilustre: “Ndo vamos aqui, entrar no detalhe dos
acontecimentos, que, de um modo geral, s8o conhecidos: ascensdo
ao poder do partido antiandradino; a chegada de Vilela Barbosa
com novidades absolutistas, vindo acender a chama do que seria
a mais forte tentacdo de D. Pedro como Imperador; a pelitica por-
tuguésa; a atitude hostil do elemento militar; a recordagdo da Re-
volugBo Francesa e suas repercussGes, mostrando reis obrigados pe-
las assembléias turbulentas a aceitar todas as humilhagBes, inclusi-
ve a guilhotina, com os exemplos de casa, como o do velho pal. e,
contrapondo-se as humilhacdes dos Bourbons em face das assem.
bléias, o exemplo mésculo e viril de seu concunhado e f{dolo que
todos consideravam o grande homem do tempo: Napoledgo Bona-
parte. Da mesma forma pela qual nenhum membro dos Estados
Gerais convocados por Luis XVI pretendia outra cousa que reor-
ganizar a estrutura da monarquia francesa, ninguém pensava em
repUblica e guilhotinamento — (n&o se via a possibilidade do ter-
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ror nas reunibes iniciais de Versalhes), ndo se desejava sendo fazer
uma Constituic8o muito direita em 1823,

O fato é que D, Pedro |, diante da possibilidade de ter que
seguir o exemplo de Lufs XVI, preferiu prevenir e seguiv o de Na-
poledo. A dissolucdo foi, apenas, o 18 Brumério nacional”. (11)

Jos¢ Joaquim Carneirc de Campos, (Marqués de Caravelas),
era, no Conselho nomeado por D. Pedro |, a figura primacial (12)
mercé das suas qualificagdes de publicista, ainda ndo se possa
cbscurecer a participacdo de José de Carvalho e Melo (Visconde
de Cachogira), Jodo Severiano Maciel da Costa (Marqués de Que-
luz), José Egidio Alvares de Almeida (Bardo de Santo Amaro), Luis
Fereira da Cunha (Marqués de Inhambupe), Manuel Jacinto No-
gueira da Gama (Marqués de Baependi), Clemente Ferreira Fran-
¢a (Marqués de Nazaré), Francisco Vilela Barbosa (Marqués de
Faranagud), Mariano José Pereira Fonseca (Marqués de Maricd),
Marechal Jcdo Comes da Silva Mendonca (Marqués de Sabard) e
do Imperador, todo voltado para o resguardo de sua prerrogativa
de “inspecdo”. No intersticio constitucional, o Principe, por de-
creto, acentuava o esfacelo da ordem juridica, aguardando o mo.
mento da outorga, apds © juramento pelas Camaras Municipais,
para apresentar a Constituicdo, que prometera “duplamente mais
liberal”,

Que novidades continha a Carta Politica Imperial de 1824, pro-
mulgada em 25 de margc desse ano, nos seus 179 artigos?

Retomando a orientacdo histdrica do abalizade mestre Jodo
Camillo de Oliveira Toérres, ainda na sva “A Democracia Corcada”,
encontramos ‘as originalidades buscadas. Acentua, com escorreigao,
o historiador mineiro: “O elemento central da Constituicdo, como
j& se disse, residia no Poder Moderador, uma de suas peculiaridades,
-assim como o Senado vitalicio, escolhido pelo Imperador numa lista
triplice indicada pelo eleitorado. Os poderes dados pelo pove ao
:Amperador se renovavam em cada geragdo, pois que competia a As-
sembléia reconhecer o principe herdeiro aoc nascer, tomar-lhe jura-
mento de fidelidade & Constituigdo e as leis, ao atingir os 14 anos,
e, a0 subir ao trono, receber o sev juramento de cbediéncia a Cons-
tituicdo. Cutra originalidade consiste no artigo 61 — _ao surgir
uma duivida entre os dois ramos do Poder Legislative (Senado e Céa-
mara dos Dieputados) nenhum se curvando a vontade do outro, reu-
nir-se~iam as duas Casas numa assembléia Unica, vencendo assim
o partido com maioria ao total de deputados e senadcres. Aplicou-
se esse dispositivo por ocasifo da elaboragdo da Unica reforma da
Constituicdo, o Ato Adicional de 1834, que deu autocnomia as pro-
vincias. (13)

O difundido liberalismo da Carta de 1824, cifra-se, sobretudo,
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ao Titulo VI — Das DisposicSes Gerais e Garantias dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros — especialmente nos ar-
tigos 178 e 179 que sacralizam, formal e materialmente, na arca
da constitucionalidade, os direitos politicos e individuais. A postu-
lagdc da ordem liberal alcanga nesses prescritos legais vitéria olimpi.
ca, depois do travo frustrante da derrota, na parte atinente & se.
paracdc dos poderes que, embora de boa técnica legislativa, se
acha no seguimento do texto totalmente desfigurada pela inser¢do
do Titulo V — Capitulo | — Do Poder Moderador — que assentou
o primado do sélido autoritarismo real. Esse ponto-de-vista coin.
cide com o do Professor Faulo Bonavides, publicista de renome e
parlamentarista convicto que, no Ceard, empresta o prestigio do
seu nome a Universidade Federal. Eis o magistério contido em “A
Crise Folitica Brasileira”: “Doutrinariamente, o liberalismo da
Censtituicdo do Império é impecdvel, tocante a separagdo de po-
deres, e tdo-somente enquanto enuncia os poderes constitucionais
e o cardter da representacdc nacional, antes perquanto de fazer a
discriminagdo da competéncia daqueles poderes e pautar-lhes as
linhas do respectivo exercicio, ou despenhar.se do liberalismo de
teor programético para o anunciado, contraditoriamente autocra.
tico, das atribuigdes do Poder Moderador,” (14)

A vida politica imperial desenvolveu-se dentro de duas gran-
des ideias: liberalismo e absolutismo. As conquistas liberais, de-
fendidas sem ardor, foram, as vezes realizadas pelos sagazes con-
servadores €, lamentavelmente, outras tantas, ado¥mecidas, no
préprio grupo, pelo dpic da curul ministerial. C absolutismo do
Braganga tinha como bastido o poder moderador que durante todo
o Império ulcerou o parlamentarismo e diluiv os partidos, é__quela
altura afastados do aconchege constituciconal.

O Poder Moderador, que Pontes de Miranda conce|tua como
“inovagdo memorével da histéria constitucional do Bra51l" (15),
estava definido no Titulo V — Do Imperador — Capitulo | — ar.
tigos 98, 99, 100 e 101, da Const:tmgao Imperial:

“Art., 98. O poder moderador é a chave de toda a organi;.
zagdo politica, e ¢ delegado privativamente ao
Imperador, como chefe supremo da nagdo e seu
primeiro representante, para que incessantemen-
te vele sobre a manutencdo da independéncia,
equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos.

Art. 99. A pessoa do Imperador é invioldvel e sagrada: ele
nao estd sujeito a responsabilidade alguma.

Art. 100. Os seus titulos sdo — Imperador Constitucional
e Defensor Perpétuo do Brasil, — e tem o trata-
mento de — Majestade Imperial, |
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Art. 101, O Imperador exerce o poder moderador:

1.° Nomeando os senadores, na forma do art. 43,

2° Convocando a assembléia geral extraordini.
ria nos intervalos das sessdes, quando assim
o pede o bem do Império,

3.° Sancionando os decretos e resolugdes da as-
sembléia geral, para que tenham forcas de
lei. (art. 62)

4.° Aprovando e suspendendo interinamente as
resolugdes dos conselhos provinciais. (arts.
86 e 87)

5° Prorrogando ou adiande a assembléia geral,
e dissolvendo a Cémara dos Deputados, nos
casos em que O exigir a salvagio do estado;
convocando imediatamente outra que a su-
bstitua, :

6.* Nomeando e demitindo livremente os minis.

tros de estado.

7.° Suspendendo os magistrados nos casos do
art. 154,

8.° Perdoando ou moderando as penas impostas
aos réus condenados por sentencga,

9.° Concedendo anistia em caso urgente, e que
assim aconselhem a humanidade e bem do
estado.” (16)

Tobias Monteiro, Joaquim Rodrigues de Sousa, Policarpo Lo-
pes de Ledo, José Antonio Pimenta Bueno, Ruy Barbosa, Tobias
Barreto, Brds Florentino Henrique de Souza, Jodo Camillo de Oli-
veira Torres, Aurelino Leal, Oliveira Viana, Joaquim Nabuco, Afon-
so Taunay e Zacarias de Goéis e Vasconcelos sdo o grande manan.
cial para os estudos da andlise constitucional do poder moderador,
do ponto de vista histérico e doutrindrio. Alguns transformaram-
se em ardorosos defensores do poder pessoal do monarca, acen-
tuando seus efeitos benéficos, e outros, em menor quantidade,
causticam, encabegados pela lucidez de Ruy, os excessos do abso-
lutismo ultramontano na Carta Imperial. Paulo Bonavides, em
estudo recente sobre o principio ideoldgico nas constituviges bra-
sileiras, inserido na sua “A Crise Politica Brasileira”, salienta os
comentérios benignos sobre o Poder Moderador. Eis o magistério:
“A histéria politica e o comentdrio constitucional tém sido gene-
rosos ao descrever o papel do Poder Moderador, J& se gastou bas.-
tante tinta com a imagem desse cliché, segunde o qual, gracas
aquele poder, fruiv o Pafs cinquenta anos de paz e prosperida.
de.” (17)
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‘O art. 98 da Constituigdo Imperiak continha a doutrina do
Poder Moderador “chave de toda a organizagdo politica”, delegado
ao Imperador, para que “incessantemente vele scbre a manutengdo
da independéncia, equilibrio e harmonia dos demais poderes poli.- :
ticos”. O -absolutismo bragantinc incrustara-se, definitivamente,
na vida constitucional com a ado¢do dessa enxertia que “inspecio.
na e se exerce sobre todos e cada um dos poderes”. Os poderes
politicos enumerados no ambito do art. 9, dedutivos da teoria da
divisdo tricotdmica dt Montesquieu, estavam cerceados pela inser.
¢d0 do Poder Moderador, estatuido no art. 98, inclinagdo tedrica
de Benjamin Constant, postulado pelo Marqués de Caravelas e pelo
Principe. A essa alura, sigamos os cementédrios de um constitucio.
nalista do Império, José Antonio Pimenta Bueno, contidos no seu
“Direito Publico Brazileiro e Analyse da Constituicio do Imperio”.
Doutrina o Marqués de Sao Vicente: "C poder moderador, cuja
natureza a constituicac esclarece bem em seu art. 98, é a supre~ °
ma inspecgdo da nagdo, é o alto direito que ella tem, e que ndo
pode exercer por si mesma, de examinar o como os diversos po-
deres politicos, que ella creou e confiou a seus mandatarios, sdo
exercidos. E a faculdade que ella possue de fazer com que cada
um delles se conserve em sua orbita, e concorra harmoniosamente
com outres para o fim social, o bem_estar nacional; é auem mantem
seu equilibrio, impede seus abusos, conserva.os na direcgdo de sua
alta missdo; é emfim a mais elevada forga social, o orgao politico
o mais activo, o mais influente, de todas as snstlturgoes fundamen-'
taes da'nagdo. - : '

'Este poder, que alguns publicistas denomindo poder real ou
|mper1al ‘poder conservador, incontestavelmente existe na nagéo,
pois que nao é possivel nem por um momento suppdr que’ ella te~
nha o direito de examinar € reconhecer como funcczonao 05 pode-
res que ella instituio para o seu servigo, ou que ndo tenha o direi-
to de ‘providenciar, de ratlflcar sua direcgdo, de neutrallsar S2Us
abusos, | -

" Existe, e é distincto ndo $6 poder executivo, como de todos os
outros; ndo pdde ser exercido, como |4 mdlc‘amos pela nagao em
massa, precisa de ser delegado,

As questBes pois que podem ‘offerecer-se s6 terdo de versar
sobre a melhor delegagdo a fazer, ou sobre as attrlbmgoes que pro-
priamente devdo pertencer.lhe” . (18)

A inviolabilidade e a irreSponsabllldade contidas ho art. 99
contornavam o circulo da constelagdo de’ exercicio do Poder Mode-'
rador, que vinha, a seguir, eXpllmtado no art. 101, em 9 incisos.
A nomeacdo de senadores vitalicios, a extraordlnarua convocagao da
Assembléia, quando a exigir o bem do Império; sangdo aos decre~
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tos e resolugdes da Assembléia; prorrogacio e adiamento da As.. :
sembléia; dissolugdo da Camara dos Deputados; nomeacio e demis.. .
s3o livre dos ministros de estado. Ai se continha a amputacéo das -
prerrogativas do legislativo, para em seguida se efetuar a intro. .
miss&o indébita no Poder Judicial, possibilitando a suspensdo dos
magistrados. Nao se finda nessa lista a massa de prerrogativas do
poder voracissimo, estava ele habilitado a perdoar penas conceden.
d6 indultos e anistias. o o o

Quanto ao poder discriciondric de convocar extraordinaria~ -
mente a Assembléia Geral, justifica, sem nos convencer, Pimenta -
Bueno, no seu livro | citado: “Esta attribuigio é também insepa- :
ravel do poder moderador; é um justo direito discriciondrio que
nado pode s# bem exercide sendo por elle, ¢ a0 mesmo tempo é um
meio indispensavel para que possa dirigir e occorrer as necessi..
cdades ou interesses momentosos da nagdo em circunstdncias im.
previstas ou graves, A convocacdo é feita por decreto, € com a ne.
cassdria antecedencia”, (19)

E em outro passo da obra doutrindria do Marqués de S3o Vi.
cente que ele pde entono na defesa da prerrogativa da dissolugio da
Cémara dos Deputados: “E sem duvida uma prorogativa indispen.-
savel e essencialmente ligada ao poder moderador, Predomire ou
ndo uma facgdo, intente ou ndo uma politica fatal, desde aque da-
se um desaccordo inconciliavel entre a camara dos deputadcs e o
ministério, o poder moderador é pela natureza das cousas chama.-
do a examinar, ¢ em sua consciencia apreciar onde entende estar
a razdo. Se da parte da camara cumpre dissolver o ministerio; se
da parte deste cumpre dissolver aquella, e dessa arte consuliar a
nacdo, para qque por uma nova eleicdo manifeste o seu juizo e de-
sejos. Se a nova maioria vem animada das mesmas idéas, entdo o
ministerio deve retirar-se; se pelo contrario é de diverso pensar, ¢
acerto da dissolugdo fica demonstrado, e a harmonia restabelecida.

A constitui¢do diz com razdo, que a dissolugdo sé deve ter fu-
gar em casos graves, por isso mesmo que é medida grave j& em si,
j& em sua origem, que pdde estar na ma politica, ou nos abusos
do ministerio, por ventura j3 pressentidos pelo paiz.

£ assumpto em que a audiencia do conselho de estado deve
ser sempre util, como cbservaremos na ultima secgdo deste capitulo.

A medida da dissclucdo deve succeder a convocagac immedia-
ta da nova camara”. (20)

Em trabalho como esse cujo escopo é refazer, aligeiradamen-
te, o dimensionamento histérico e doutrindrioc do Poder Modera.
dor, ndo se pode nem mesmo trazer a colagdo a explanacdo doutri-
naria sequer de um s6 comentarista, visto que tornar-se.ia por de-
mais extenso.
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Ao Conselho de Estado competia a audiéncia dos negécios da
administragdo imperial, principalmente no exercicio das atribui.
¢Bes do Foder Moderader, excetuando a nomeacio e a demissdo de
ministros. de estado. Estava na Constitui¢do definido no Capitule
Vil, arts. 137 a 144. O Ato Adicional da Regéncia Permanente, em
12 de agosto de 1834, autorizara a sua supressdo no art. 32, fato
que positivou maior fulgor ao Poder Moderador, Pimenta Bueno
ndo resistiv nessa parte da critica quanto aos maleficios da supres-
sdo do Conselho de Estado, revigorado, por via ordindria, por D.
Pedro 11, sem o vigor do afago constitucional e da audiéncia obriga-
toéria. Pimenta Bueno sal nesse comentdrio da sua costumeira via
encomidstica: “A sabedoria da constituicdo, ao tempo que recc-
nhecia e consagrava a existencia do poder moderador, reconhecia
também que suas attribuicdes ndo devido, & excepcdo da 6a., ser
exercidas sem prévia audiéncia do conselho de estado, e certamente
ninguém duvidard que essa audiéncia necessaria era uma garantia,
jd para o methor uso de tdo importantes attribui¢des, jd para neu-
tralisar inspiracdes ministeriais por ventura inconvenientes, e {a
emfim porque ella ligava-se com a responsabilidade dos conselhei-
ros de estado.

C nosso acto addicional, entre outros erros, em seu art. 32,
sem razdo, sem fundamento, sem previsdo alguma, supprimio o
coniseiho de estado constitucional, ccmo que ignorando © que esta
instituicdo é, e quanto necessaria se faz sua existencia mormente
em um Estado constitucional. Conservar o poder moderador e
suas attribui¢des, e abolir o conselho de estado, a audiencia neces-
saria, a garantia e responsabilidade do exercicio de taes attribui-
cbes, ¢ isto a titulo de liberdade politica, € realmente uma aberra-
¢do original e inexplicavell

Hoje a audiencia do conselho de estado pela lei de 23 de No-
vembro de 1841 é puramente facultatival™ (21)

A extincdo do Conselho de Estado, na obra de Pimenta Bueno,
é uma constante: “A constituicdo em seu art. 137 e seguintes ha-
via creadc um conselho de estado com as condigBes que esses arti-
gos reveldo; o acto addicional em seu art. 32 supprimio pura e
simplesmente essa instituicdo, e isso a titulo de uma garantia as
liberdades publicas. Se a reforma constitucional estabelecesse ao
menos que a ultima parte do art. 142 da constitui¢do seria obser.
vada mediante a audiencia do conselho de ministros, mediante a
responsabilidade do art. 143, teriamos uma garantia substituida
por outra, embora menos conveniente; mas supprimir pura e sim-
plesmente a garantia que existia, quando as attribui¢des do poder
moderador ficavdo subsistindo quaes erdo, é realmente notavel!

Posto que uma lei ordinaria ndo pudesse restabelecer o con-
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selho de estado como instituigdo constitucional, podia todavia esta-
belecé.lo como instituigdo ordinaria, e foi o que felizmente fez a lei
de 23 de Novembro de 1841, que todavia ndo constituio a audien-
cia do conselho como necessaria nas materias do art. 142 da lei
fundamental como d’antes era. Essa restric¢do ficou extincta, mas
ainda assim a lei de 1841 diminuic o mal dessa infundada e preju-

dicial suppressdo; o regulamento que acompanha essa lei é datado
de 5 de Fevereiro de 1842”, (22)

Consolidado o Império com a assungdo de Pedro Il, nesse pe-
riodo também constata~.se © exercicio corruptor e corruptivel do
Poder Moderador, infiltrando-se medularmente entre liberais e con-
servadores, para reduzi-los a nada, a organices abulicas, afeitas
avaramente ao aceno da chefia dos Gabinetes. N&o existia progra-
magado ideoldgica, o que a tudo comandava era a cupidez desme.
cdida as benesses do Principe. A imagem refletida no espelho das
instituicbes imperiais flagra, postal negativo dos grémios partidé.
rios diluidos pela habilidade com que era exercitado, no Pago, o
Foder Moderador.

Traca Paulo Bonavides, com vigor, nesse trecho, a caricatura
do Império, deformada pelo Poder Moderador: “Assim foi o Impé.-
rio. Assim foram os partidos do Império. O sebastianismo da hora
presente nada encontra ali com que possa mirar.se no espelho de
virtudes, inexistentes. Pelo contrdrio, muita lama e algum sangue
escorreram debaixo da ponte imperial, onde passaram também in-
terésses inconfessaveis, ambi¢bes escusas, baixas intrigas de parti-
do. A lenda da monarquia cdr-de_rosa ndo existe sendcrem algu-
mas visdes deformadas, que discernem, com infidelidade, apenas
o lado positivo da organizagdo imperial, ocultando adrede a banda
podre, que ao menos afervorado pesquisador das coisas do passa- °
do nac custa 13 grande esfdrgo por descobrir,

Em suma, nao houve no Império a pretendida e alegada pure-
za de costume politico. Néo se cultivou, em absoluto, o parfamen-
tarismo na sua verdade conceitual (bastaria a presenga de Poder
Maderader para desvirtua-lo)”. (23)

C: que ndc se pode esquecer, nas conclusdes desse trabalho,
foi o efeito estiolante do poder moderador, ndo sé na vida parti-
daria, mas também na exercitagdo do parlamentarismo,

No nosso artigo “Partidos, grupos de pressdo e tecnocratas,
publicado no jornal “C Imparcial”, j&, com tristeza, nos detinhamos
neste quadro angustiante: “As reformas de que carecia a Nacao
para avigorar a incipiente evolu¢do econdmico.-social eram poster-
gadas pela miragem corruptora do acesso ao pago imperial, S6
vingava nesse periodo, a defesa da manutengdo dos altos interésses
da elite agraria que, no Parlamento, era invocada pela retorica em-
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polada do bacharelismo. As teses nacionais foram apenas consen-
tidas e, quando abordadas, redundavam em solu¢Bes superficiais,
apascentadas, de.imediato, pelo formalismo juridico, fruto estéril
do liberalismo.

.. Grémios de patronagem, liberais e conservadores de muito se
assemelhavam na cugidez desmedida na escalada do exercicio poli-
tico dos gabinetes, em sacrificio de uma programacédo atuante. Ne-
les mexlstla principios, de crganizagdo, hierarquia, agio partidéria
crgénica e dlsc1pllnada e ambiente nacional. O que vicejava, la-
mentavelmente, no longo periodo mondrquico, era a subserviéncia
a vontade do Imperador, que garroteava os partidos com o poder
moderador de cunho liquescente e desmoralizante.

A inser¢cdo, na Carta Imperial de 1824, do Poder Moderador
era sopitagdo da indole ditatéria ultramontana de feicdo braganti-
na, adotando a teoria francesa, o que realmente desfigurou o molde
c!éssmo do par!amentarlsmo e diluiv as elites partidérias, transfor-
mando-se em “mordomias dulicas,” (24)

A tremenda Juta entre liberais e absolutistas alcancaria todo

o ciclo imperial, movida, quase sempre, pelos corddes do Poder
Moderador,
' A primeira Constltun;ao Republicana (1891), a que Ruy devo...
tara o maior do seu.entusiasmo, e fora o grande elaborador, supri-
mia, com o Império, o Poder Moderador Confessamwos, convicto, no
cotelo da histéria politica imperial, que o Poder Mcderador foi o
mator entrave ao florescimento da mais pura das formas do re.
glme representatwo conceblda pelo génio da llha Inglesa.
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