Q6 — REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA

GERALDC NOBRE

1 — As categorias do conhecimento e a classificacio
das ciéncias — Metodologia cientifica — Posicao
da Ciéncia Geografica

- 1. A formagio do Economista, como a de qualquer outro
profissional, requér o conhecimento tanto quanto possivel
completo e perfeito do campo de sua atividade e do apare-
Ihamento necessdrio ao exercicio da profissdo. Consiste
ésse exercicio em compreender a realidade econdémica —
fatos, processos e sistemas sob os quais se lhe apresenta a
economia, € em agir em funcio dela, visando a um fim e a
resultados, ou objetivos, intermediérios.

2. Em toda atividade humana, o ponto de partida é, pre-
cisamente, o exercicio da inteligéncia, considerada esta a
capacidade de conhecer e compreender entidades materiais
e imateriais, tendo, como primeira operacdo, perceber as
exterioridades, para, em seguida, penetrar na esséacia das
coisas,

3. Definese o conhecimento como “assimilacdo mental
da realidade de qualquer objeto, fato, principio ou lei,
dentro da érdem natural, ou sobrenatural”; mas o ato pu-
ramente intelectual de “assimilacdo mental”, que cria os
“entes de razdo”, implica em um precedente ato sensorial,
sob a forma de uma sintese das percepcdes, pelos diversos
sentidos do homem, das exterioridades de coisas particula-
res — objetos concretos, com formas préprias e, consequen-
temente, distintos dos demais, e que constituem os “entes
de realidade”. Diz-se, portanto, que o conhecimento é “a
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mais simples e, a0 mesmo tempo, a mais complexa das ex-
periéncias humanas”.

4. O homem pode pensar porque é dotado de 1zma mente
— cérebro altamente desenvolvido, segundo os materiali.
tas, ou penetrado pelo espirito, segundo os espiritualistas,
a0 passo que os outros séres vivos, embora dotados de sen-
sibilidade, tém apenas movimentos, que nfo chegam a cons-
tituir “acdes”, pois lhes falta a consciéncia. O organismo
humano. além de fungdes, como os demais, traz em si ca-
pacidades que, pelo exercicio, se tornam em habilidades.
Essas consistem em pensar sébre alguma coisa, material ou
imaterial, e em criar meios de expressio préprios.

5. A atividade mental converge sempre para o conheci-
mento, sistematizando-se em representacdes concretas (per-
cepgoes, imagens) e abstratas (idéias, nocées, conceitos,
etc.). Sao representados abstratamente: a esséncia das
coisas, espectos isolados delas, atributos generalizados, re-
lagdes de existéncia, de intensidade, tempo, espaco, quali-
dade e quantidade.

6  Pelos sentidos, a aquisicdo do conhecimento processa-
se diretamente, e, por isso, sob essa forma, ele é parcial,
podendou referir-se a toda uma ceisa, mas nio a todas as
coisas; limita-se a apreender o objeto, mas nfio o compara,
nem o classifica; nfo pode, assim, quem conhece direta e
imediatamente aspirar & ciéncia, gue se fundamenta no
conhecimento tanto quanto possivel completo e perfeito,
através dos “entes de razio”. Para a maioria dos filésofos,
s6 existe o conhecimento racional, que permite explicar
um dado fenémeno em funcio de suas causas.

7. As coisas sdo, existem ou acontecem solidariamente
com outras, nunca isoladamente; como o Universo as con-
tém a todas, podemos dizer que nenhuma delas estd des-
vinculada da solidariedade, que constitii a unidade; a con-
sideragio de certos atributos permite estabelecer categorias;
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por conseguinte, os cientistas concebem o Universo como
uma classificacdo de categorias de seres e de fendmenos,
procedendo de forma analitica, ou seja, constituindo as
ciéncias, com objetos particulares, desintegrados da reali-
dade total, porém apenss para o fim de sistematizar o co-
nhecimento.

8. O Universo compreende, além do mundo material,
exterior a consciéncia, o imaterial, representado pelo es-
pirito. Aquele pode ser decomposto nas cibncias naturais,
que estudam nfo apenas os seres, mas, igualmente, os fe-
nomenos que os afetam. O conceito de natureza refere-se
a um estado primeiro, determinado pela Creacdo, segundo
os espiritualistas, ou produzido por causas necessarias, se-
gundo os materialistas; sobre o natural, o homem construiu
o artificial — a cultura, erigindo um mundo préprio — a
sociedade, cujo estudo compete as ciéncias culturais, ou
sociais.

9. [Essa simplificacdo excessiva tanto do realidade poli-
moérfica da natureza como da realidade complexa da cul-
tura, embora coroasse a discussio de muitos séeulos sobre
a classificacio das ciénceias, nio satisfaz aos espiritos mais
meticulosos, nem aos adeptos de certas concepedes filogs-
ficas. Desse modo, hd um problema da classificacio das
ciéncias, para o qual ja Platio e Aristoteles voltavam suas
vistas, na Antiguidade Classica. Bacon, Hobbes e Locke,
seguidos por D’Alembert, propuzeram seus préprios esque-
mas, nos Tempos Modernos, o mesmo fazendo Bentham,
Comte, Ampére, Cournot, Spencer e Wundt, no séeculo
passado.

10. Diversos tém sido os critérios para a classificacio das
ciéncias; Aristételes adotou o da finalidade, Bacon o das
faculdades humanas especialmente requeridas pela natu-
reza dos conhecimentos, Ampére o do objeto, Comte o da
complexidade, Wundt o das especializacdss, ete.. Existem,
portanto, diferentes modos de considerar as ciéncias, a cada
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um dos quais corresponde uma classificacio; na verdade,
as causas — material, formal, eficiente e final valem como
critérios para os classificadores. Aceita-se, geralmente, que
as ciéncias estejam agrupadas em quatro grandes catego-
rias: I. as Matematicas; II. as Fisico-Quimicas; 1II. as Bio-
légicas; e, IV. as Morais, ou Sociais.,

11. As verdades cientificas ndo sio dogmas; precisam ser
demonstradas. Por outro lado, nenhuma ciéncia representa
o conhecimento acabado de sua especialidade; ha, sempre,
fatos novos a investigar. Para tanto, os cientistas adotam
normas e processos, que constituem os métodos. E mais
acertado dizer que existe apenas um método, com duas ope-
racoes distintas, mas que se completam.

12. Se se considera que uma determinada ciéncia cons-
tithl um conjunto de principios certos, atesta-se a certeza
por uma demonstracio em que o espirito desce do geral ao
particular; a isso, chama-se deducio e corresponde & sin-
tese, pela qual os efeitos sdo explicados recorrendo as
causas, e as partes sdo compreendidas em funcio do con-
junto. O método dedutivo tem aplicacio sobretudo na Fi-
losofia e na Matematica, portanto em relacio ao conheci-
mento abstrato.

13. Se a ciéncia oferece uma explicacio da causalidade
dos fendmenos, para chegar a tanto exige que o espiriio
suba do particular ao geral, vendo antes os efeitos que as
causas e as partes que o conjunto. Nesse caso, o método
é o da induc8o, e o processo correspondente o da anélise;
em primeiro lugar, o cientista observa, depois supde, para,
em seguida verificar e por Ultimo, generalizar as particula-
ridades ou relagbes dos fatos estudados. Quando a verifi-
cagdo pode ser controlada, processando-se em laboratério,
denomina-se experimentacio, pelo gue o método indutivo
é também chamado experimental, qualificativo atribuido,
também, as ciéncias fisicas e naturais, que o empregam
de preferéncia ao dedutivo.
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14. A generalizagio, que é a tltima fase do método in-
dutivo, consiste na aplicacdo, a todos os fatos de natureza
idéntica, das hipéteses demonstradas em laboratério, as
quais tornam-se, desse modo, conheciméentos gerais, abstrai-
dos de uma realidade observada para terem validade inde-
pendentemente dos dados existenciais; embora adquiridos
a posteriori, esses conhecimentos representam leis, que,
uma vez estabelecidas, permitem afirmar a verdade a
priori, ou seja, antes de qualquer observacdo. Por conse-
guinte, toda ciéncia acaba por deduzir, completando-se in-
ducdo e dedugdo, pelo que se aceita que constituem um sé
método: indutivo-dedutivo, ou analitico-sintético.

|

15. Sistematizando os conhecimentos, pela classificacio e
pelo método, o cientista especula, premido pela curiosidade,
ou saber desinteressado; descobre leis que, em relacdo 3s
ciéncias da natureza, sfo inteiramente auténoma,s sobre-
pondo-se & vontade do homem; mas, quando se trata das
ciéncias da cultura, nem sempre interpretam relacdes ne-
cessarias, visto como ndo suprimem, nem suplantam, o livre
arbitrio; nesse caso, constituem normas, antes que leis, e
a ciéncia é normativa, ao invés de especulativa.

16. H4 varios modos de considerar o Universo e, separa-
damente, as categorias de seres e de fendmenos nele com-
preendidos e que constituem o objeto préprio de cada cién-
cia. A Terra pertence a categoria dos corpos ditos “celes-
tes”. Esses sfo estudados pela Astronomia, que os descreve,
fixando-se nos fatos, ou exterioridades, ou explica os fend-
menos que neles tém séde, fixando-se nas leis. Mas, a Terra
é um astro particular, diferente dos outros sob certos
aspectos, como o de sua habitabilidade; porisso, dedica-se-
lhe um estudo especial, que, acumulando conhecimentos
através dos tempos, se organizou na Geografia.

17. Como objeto de estudo, a Terra n3o pode ser obser-
vada com uma visdo que abranja o seu todo, de vez que
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possdi uma superficie devéras extensa e em parte situada
féra da acessibilidade dos observadores da Antiguidade.
O primeiro conhecimento geogréafico teve carater restrito,
limitando-se a 4rea de movimentacdo dos povos némades
e, mais tarde, dos guerreiros e dos navegadores; ampliou-se
pelos contatos entre as populacdes e, ultimamente, pelas
exploracoes cientificas. “Ente de realidade”, a Terra é
conhecida diretamente pela observagio, partindo de um
ambito em que a paisagem pode ser considerada uma uni-
dade, para fins de descrigéo; porisso, o seu estudo recebeu
a denominacio de “Geografia”, aparentemente impropria
mas que alude as limitacGes necessarias da sistematizacio
do conhecimento geografico. Antes de estudadas as dife-
rentes regides terrestres, esse conhecimento via-se impe-
dide de abstrair e, portanto, de aspirar a condicao de cién-
cia; e foi somente com og grandes feitos nauticos dos séculos
XV e XVI e exploratorios dos séculos XIX e XX que a
maior parte da superficie da Terra, incluindo todo o He-
misfério Meridional e as Zonas Tropical e Glaciais, pdde,
afinal, ser observada. Porisso, a Ciéncia Geografica é nova,
tendo em Humboldt e Ritter, em principios da Idade Con-
temporinea, os seus. primeiros sistematizadores.

18. O que representam as datas para a Histéria, as refe-
réncias de posicdo representam para a Geografia; sdo nota-
cbes, que determinam o “facies”, dotado de uma relativa
uniformidade, de cada regifo geografica; al convergem
objetos, fendmenos, fatos e acontecimentos os mais diver-
sos, tudo sob a influéneia da posicdo. O método geogréafico
é extremamente analitico; tem de decompor toda a reali-
dade, em seus elementos fundamentais, ndo apenas natu-
rais como, também, culturais; somente assim o gedgrafo
pode observar, procedendo indutivamente para chegar ao
conhecimento dos “entes de razdo”, indispensveis a expli-
cacio geografica. Percebe-se, claramente, no exemplo dessa
Ciéncia, a unidade do método indutivo-dedutivo; ademais,
a Terra pode ser encarada como um grande laboratério,
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onde as hipéteses recebem comprovacio as vezes rigorosa-
mente controlada.

19. Existe, por conseguinte, na Geografia, a unidade de
estudo, que observamos e descrevemos, comumente deno-
minada “Regifo Natural”; mas, ela possui relagdo com o
todo terrestre, ndo constituindo uma &4rea isolada, e os fe-
némenos que a afetam nio sio exclusivos. Cabe 3 Geo-
grafia Geral estudar o conjunto, ver a Terra como um corpo
integro, dotado de uma individualidade, com relacdes e
propor¢oes que predeterminam toda a realidade do seu ser
€, consequentemente, de qualquer uma das suas partes.
A Geografia Regional, que se detém na apreciacio das Re-
gides Naturais, nfo é uma “outra” Geografia; como cién-
cia, devemos compreendé-la como uma sintese geografica,
isto &, como aplicagéo de principios gerais, de leis e de con-
ceitos, elaborados pela Geografia Geral,

20. Fixandose em objetos de uma natureza particular,
seja do mundo natural ou do mundo cultural, a Geografia
especializa-se, a partir de dois grandes ramos: a Fisiografia,
ou Geografia Fisica, e a Antropogeografia, ou Geografia
Humana. Esses dois grandes ramos podem, igualmente, ser
identificados com a condicio dos seres localizados na su-
perficie terrestre; a Geografia Fisica, dedicada ao estudo
dos corpos inertes: sélidos, liquidos e gasosos, opor-se-ia a
Geografia Bioldgica, ou Biogeografia, dedicada, por sua vez,
ao estudo dos corpos vivos: plantas e animais, inclusive o
homem; note-se que, assim considerado, ele é a entidade
fisica, como representante de uma raca, nio se tendo em
conta a cultura —— conjunto de suas criacdes, a qual reveste
grande importincia geografica, por se originar da reacar
dos grupos humanos em face do ambiente.

21. BSendo uma ciéncia, a Geografia nio visa apenas ac
“saber desinteressado”; mais que a curiosidade, foi a neces-
sidede que Jevou & observacfio das paisagens da superficie
terrestre e a procura das relacdes de convergéneia ou de
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reparticio de fenémenos sobre a Terra. Como qualquer
conhecimento cientifico, o geografico tem seu valor e sua
utilidade. Quanto ao valor, ele é tedrico, pois, pela teoria,
podemos provar que & verdadeiro; e, quanto & utilidade,
ele ¢ pratico, suas aplicagtes sdo maltiplas. Em relacdo ac
dominio dessas aplicagdes, existe, portanto, uma Geografia
Aplicada, regida por uma Geografia Pura.

22. FEvidentemente, a utilidade da Geografia estid condi-
cionada pela propria realidade, que é objeto de seu estudo.
Admitindo-se o determinismo geografico, a idéia de lei tem
curso vitorioso nesta ciéncia; o homem n&o conseguira so-
brepor sua vontade a tirania do meio. Para o possibilismo,
no entanto, a inteligéncia logra significativos triunfos nos
esforcos para “domesticar” o ambiente; o livre arbitrio su-
jeita-se apenas as sancGes morais, ao acordo das préprias
consciéncias, Cabe, portanto, uma interrogacio: serd a
Geografia uma ciéncia normativa?

23. Existe na natureza uma potencialidade, a servico do
homem; ele pode aproveitd-la bem ou mal, através de pro-
cessos certos ou errados, cuja escolha néo raro depende das
intencdes de alguns grupos humanos, ou, mesmo, de indi-
viduos isolados; pode suprimir-se a liberdade, fazendo o
camponés trabalhar como escravo, ou como forgado poli-
tico; mas, a produtividade do solo, que seria maior com o
trabalho livre, desce a indices inexpressivos; em conse-
quéncia, alastra-se a fome e os padroes morais sio afetados.
Quando, na FEuropa ocidental, os prazeres das Cortes
atralam os homens do campo, os Reis deram-lhes novas
ocupacbes promovendo as guerras modernas, gue, imedia-
tamente, desorganizaram a agricultura, provocaram as
crises econdmicas e politicas e acarretaram, assim, as revo-
lucdes, caracterizadas pdlos paroxismos de turbas fartas
de 6dio e sedentas de vinganca. Certamente que o estudo
da Geografia, mostrando o respeito que a Terra exige, con-
tribui para formar uma sa consciéneia.
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2 — Geografia Econoémica e Teoria Econdmica Espa-
cial. A Geografia como téenica de planejamento
regional. Desenvoivimento econdmico e desen-
volvimento regional,

1. A teoria econdmica, precedendo em mais de meio
século o advento da ciéncia geografica, careceu, inicialmen-
te, de uma fundamentacdo mais ampla concernente 3 re-
laco entre o espaco e a economia; nao obstante, como essa
constitia uma realidade natural decorrente de que a sa-
tisfagdo das necessidades humanas e a atividade para aten-
- dé-la se acham na dependéncia das condicbes pre-existen-
t€s, representadas pelo meio, os economistas clissicos ndo
poderiam ter despresado, em suas andlises, os dados da
Geografia, embora com critérios pre-cientificos, Sua con-
cepcao dos aspectos geograficos da produgdo restringia-se
ao estudo das riquezas e dos fatores naturais, e isso mesmo
de modo incipiente, pois ainda entio apenas alguns mine-
rais eram aproveitados (ferro, cobre, carvio e metais pre-
ciosos, principalmente) e nem sequer se entreviam as ex-
traordindrias possibilidades de utilizacdo dos recursos
energéticos.

2. Com List, o fundador do nacionalismo econdmico
alemfo, surgem as primeiras consideragbes valiosas para
a formulacdo de uma teoria geografica da economia, nio
obstante esse autor acatar as falsas premissas do determi-
nismo teldrico. Segundo sua opinifo, as condicbes natu-
rais, especialmente o clima, determinam, quase exclusiva-
mente, a divisdo internacional da producdo. Fiel a esse
raciocinio, List afirmou existirem duas categorias distintas
de paises: a) os da zona temperada, que se converteriam
em poténcias industriais; e, b) os das zonas tropicais e sub-
tropicais, condenados a ser simples produtores de arti-
gos colonials e de matérias primas. Ademais, List opinou
que os Estados de superficie reduzida (como os Paises
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Buixos) nfio poderiam desenvolver-se economicamente,
senao depois de integrados nos Estados maiores, de que
constituiriam “fragmentos”. Estava implicita, nessa obser-
vagao, a idéia do ‘“‘espaco econdmico”, ques os economistas
alemaes desenvolveriam, a partir de 1890, e que seria des-
virtuada pelos geopoliticos, ao procurarem justificar o im-
perialismo prussiano com o “Lekensraum” (espaco vital).

3. Um contemporineo de List, também alemio, J. H.
van Thunen, publicou, em 1842, um livro (“Der isoliert
Staat in Beziehung auf Landwirtschaft u. Nationalokono-
mie”), que contém os fundamentos da Geografia Agréria,
notadamente uma teoria da localizacio agricola. Van
Thunen elaborou o primeiro modelo de corte tedrico do
espago, mediante o tracado de circulos concéntricos em
torno de uma zona agricola. Quarenta anos depois, Wilhelm
Launhardt adotou um procedimento semelhante, relativa-
mente a atividade industrial, o mesmo fazendo, em 1909,
Alfred Weber, em seu tratado “Uber den Standort der
Industrien”. Além desses, Werner Sombart contribuiu
para o estabelecimento de uma teoria da localizacdo indus-
trial, pelas observagdes contidas em “Der moderne Kapita-
lismus” (1902) sobre o assunto.

4. As teorias parciais sobre localizacio agricola e indus-
trial vieram juntar-se trabalhos com referéncia a determi-
nadas implicacdes da relacfio entre espaco e economia, so-
bressaindo-se os de Englander, que tratou do problema em
sua “Teoria da circulacio dos bens e das tarifas de trans-
portes”; de Weigmann, que o abordou em sua “Critica da
Teoria do Comércio Internacional”; e do sueco Bert Ohlin,
também pertinente as relagdes comerciais entre os pafses,
que ele considerou um caso especial de permutas inter-
regionais.

9. Apesar dessas contribuicbes, a teoria geral da locali-
zacdo somente veio a ser exposta em 1940, por August
Losch, de quem foi publicado, entdo, “Die raumliche
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Crdnung der Wittschaft” (A ordenagdo da economia no
espago). A. Predohl observou que “apesar de uma abun-
dincia de observacdes criticas e de interessantes estudos
especiais, ou ialvez justamente devido a isso”, Losch ndo
conséguiu elaborar um sistema tedrico unitério: porém seu
estudo, conduziu a novas andlises, por economistas de va-
rios paises, sobre 0s quais exerceu influéncia. Podem ser
citados, entre outros, Tord Palander, sueco, que examinou
o problema da localizacdo espacial do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico; Francois Perroux e Ponsard,
franceses; e Hoover, Hoteling, Reilly, Singer, Vining e
Smith, estadunidenses. Um dos melhores estudos foi o pu-
blicado por Walter Isard, sob o titulo de “Locacion and
Space Economy”, em 1856, nos Estados Unidos,

6. Um dos principais expositores da teoria da localiza-
cdo fol Andreas Predohl, que sobre ela discorreu inicial-
mente em um artigo publicado na Alemanha, em 1925, sob
o titulo “Das Standortproblem in der Wirtschaftstheorie”
(O problema da localizacéio na teoria econdmica), voltando
a aborda-la em vérios outros trabalhos e, por ultimo, no
livro “Aussenwirtschaft, W eltwirtschaft, Handelspolitik
und Waerungspolitik” (1949). Predohl procurou relacio-
nar as teorias parciais de Thunen e Weber com a teoria
econdmica geral, além de ter tomado como ponto de par-
tida para sua andlise o principio segundo o qual a localiza-
¢ao ¢ um caso especifico de substituicsio, ou seja, de um
procedimento destinado a obter a combinacio menos custo-
sa de fatores da produgdo, conforme o pensamento de Al-
fred Marshall e de Gustav Cassel.

7. Para Predohl, a teoria da localizacio implica em um
sistema de pontos de substituicio relacionados com trés
fatores, que s@o o custo do transporte, a renda da terra e
0s custos locais de capital e trabalho e com as etapas (ante-
riores e posteriores) de producso, intervindo, também, as .
complicacbes decorrentes de acidentes geograficos, de fa-
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tores extraeconémicos e da posicio relativa dos diversos
tipos de atividades econdmiecas.

8. Encarada, ndo do ponto de vista processual, mas obje-
tivamente, a teoria da localizacdo é o estudo da condiciona-
lidade espacial dos faios econdmicos, em cuja apreciacio
introduz a varidvel distineia, relativamente & distribuicao,
na superiicie terrestre, dos recursos e meios de producio
e dos aglomerados humanos. E possivel distinguir, con-
tudo, entre a teoria geral da localizacio, que abrange a
atividade econdémica total, e as teorias parciais de localiza-
¢ao, que investigam os fatores condicionantes de atividades
especificas (agricultura, inddstria, etc.). Porém, mesmo
nesse caso, ha uma tendéncia para generalizar, como fez
Predohl, pela abstragio das condicgbes reais julgadas irre-
levantes na comprovacio da validez dos principios estabe-
lecidos. Porisso, os economistas alemaes adotam dois con-
ceitos semelhantes, mas que nfo se equivalem completa-
mente: o representado pela expressdo ‘“Standortlehre”
(teoria da localizagdo) e, o segundo, o que se infere da pa-
lavra composta “Raumwirtschaftslehre” (teoria do espaco
econdmico) e que se pode entender como. estudo global e
compreensivo, do ponto de vista geografico, das atividades
econémicas, com especial atencéo no tocante a distribuicio
1o espago dos insumos € dos produtos, e as variacdes locais
dos respectivos precos e custos,

9. Praticamente, o problema da localizacio consistiria
na escolha de uma “posicdo” onde produzir, em um terri-
torio, ou pais, estando, por conseguinte, em relacio com o
planejamento regional; contudo, os dados fisicos nio sdo
0s Unicos a considerar, devendo o planejador partir do con-
ceito de “regifio geogréfica”, que é o de uma sintese da
interagfio do meio natural e do agrupamento humano, por-
tador de um certo grau de cultura, que nele habita; con-
sequentemente, a localizacio nfo envolve apenas aspectos
estruturais; a conjuntura reduz, em muitos casos, a possi-
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blhdade do acerto nas decisbes sobre a escolha do local
apropriado para desenvolver wma atividade econémica,
pelo que deve também influenciar a elaboracio dos planos.
rarticularmente no Gltimo decénio se tem dado grande
importéncia a distingdo entre regides desenvolvidas e sub-
desenvolvidas, em vista da repercussio politica das desi-
gualdades regionais; porisso, muitos investimentos foram
feites, nesse periodo, orientados por motivos outros que néo
a escolha da “posicdo” segundo critérios dimensionais, fi-
siograticos ou, mesmo, puramente demograficos, A oferta
de tacilidades, como a isencdo fiseal, visando a atrair em-
preendimentos para um pais, d4d idéia de conflito entre a
teoria da localizagdio e a planificacio administrativa, que
algumas vezes se estabelece de fato; porém, ele decorre
da falta de fundamento cientifico do trabalho do planeja-
dor, que deve partir sempre do conhecimento da realidade,
a fim de néo forcar situacbes artificiais, que nio prevale-
ceriam por muito tempo

10 A teoria da locahzagao constitii, de certo modo, uma
espectativa de superagdo do espaco, considerado tanto do
ponto de vista dimensional quanto do ambiental, ou seja,
nao somente em relacdo com as distdncias dos. centros de
producdo aos de transformacio das matérias primas e desses
aos de consumo dos produtos elaborados, mas, igualmente,
em relacdo com as condigdes locais: recursos naturais, faci-
lidades de transporte, existéneia de m#o de obra, proximi-
dade de centrais elétricas, seguranca, ete. Defrontando pro-
blemas espaciais e regionais, a teoria joga com poss:tbzhda—
des de ajustamento, dentro de um conjunto de paises, ou
de um mesmo pais com acentuadas irregularidades de dis-
tribuicio das atividades econdmicas, de maneira a oferecer
condigoes de desenvolvimento geral. Bert Ohlin deixou-se
conduzir por essa perspectiva, confoerme percebeu Predohl,
para quem o trabalho de economista sueco “ndo .é uma
teoria de 6rdem espacial propriamente dita, mas, unica-
wmente, a transformacio da teoria tradicional do mercado
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Unico, dos tedricos do equilibrio de cunho walrassiano-cas-
seliano — que ndo se preocupa com a diferenciacio espa-
cial —, em uma teoria com pluralidade de mercados, gue
inclti as diferencas espaciais”.

11. A consequéncia imediata desse novo ponto de vista
sobre as relacGes economicas internacionais e interregionais
é a aceitacdo de um critério de especializacdo nas ativida-
des econdmicas dos paises e das regides integradas no con-
junto, com vistas a minimizar os custos de producio de
determinados artigos e a evitar a concorréncia, que seria
um fator de instabilidade, forcando a baixa da remunera-
cio do trabalho e do capital a um ponto perigoso, pela
falta de estimulo & continuidade do processo produtivo.
Conciliando com finalidades sociais e politicas a teoria da
localizacdo fundamentada na posicdo, as economias de es-
cala multinacional sdo orientadas pelo reconhecimento das
possibilidades préprias de cada pals e das vantagens que
disso decorrem para produzir determinados artigos com
especialidade. Aprofundando-se a andlise desse sistema,
surge como critério essencial, a nortear sua implantacdo
e seu funcionamento, uma “lei de custo comparado”, obser-
vada em relacdo aos diferentes produtos. A existéncia de
“mercados comuns”, cuja viabilidade se discutiu longa-
raente no periodo entre as duas conflagracdes mundiais,
representa, em nosgos dias, uma vitoria da “teoria da loca-
lizacdo” sobre o particularismo de nacgdes como a Alema-
nha, a Franca e outras; sem diivida que isso foi possivel,
em grande parte, pelo idealismo que revestiu o pensamento
dos economistas tedricos, em uma fase de reconstrucdo
wmnundial,

12. Uma teoria, para ser realmente valida, ndo pode ser
parcial sendo nas suas aplicacdes, nunca em seus prineci-
pios. Em se tratando da localizaco, esses nfo se confun-
dem com normas especiais de um sistema de comércio, pois
encerram os aspectos necessarios de condicionamento total
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- das atividades econdémicas pelos fatores denominados “lo-
cacionais”, cada um deles representando, em termos gerais,
uma vantagem nos custos totais de producio e de distri-
buicdo de um produto industrial quando a atividade eco-
nomica se localiza em um lugar, e ndo em outro, segundo
Alived Weber. Para esse autor, a teoria da localizacio
defrontaria o problema fundamental de estabelecer até que
- ponto a escolha do local pode ser explicada por “fatores
gerais” e, ndo oferecendo esses explicacdo suficiente, ela
somente € possivel recorrendo-se & consideracio de “fato-
res especiais”.

13. Os “fatores locacionais” foram assim sumarizados
no “Manual de Localizagiio Industrial” elaborado pelo Es-
critorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste
(ETENE) do Banco do Nordeste do Brasil: 1. Fatores ge-
rais (Fatores que influem na distribuiciio espacial das in-
distrias): 1.1 — Fatores regionais: A — Custos de trans-
porte: a) Materiais; by Produtos e sub-produtos; — B —
- Custos relativos de: a) Méo de obra; b) Energia / 1.2 —
Fatores técnico-locacionais (fatores aglomerativos ou desa-
glomerativos): a) Economias e deseconomias de escala;
b) Economias e deseconomias de localizagio; ¢) Economias
e deseconomias de urbanizacso.

2. Fatores especiais (Fatores que afetam a dis-
tribuigdo espacial de certas indtstrias: 2.1 — Disponibili-
dades relativas em recursos de: a) Agua; by Clima; c)
Terra; d) Servicos / 2.2 — Residuos industriais.

3. Motivagdes (Fatores que influenciam as es-
colhas e decisdes dos empresérios): 3.1 — Fatores tangi-
veis: a) Recursos de capital e de crédito; b) incentivos
governamentais; c¢) impostos e taxas / 3.2 — Fatores in-
tangiveis: a) Bem estar social; by Atitudes das comuni-
dades; ¢) Misceldneos (“queles fatores psicolégicos”, ca-
racteristicamente pessoais, que estimulam as decisoes dos
empreendedores: apego a comunidade, fidelidade 3 tradi-
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cdo empresarial da familia, desejo de lideranca, ete., de que
resulta, para eles, uma “renda psicoldgica”).

14. A teoria de Weber nao chega a constituir, porém,
uma “Raumwirtschaftslehre” (teoria espacial da econo-
mia), porque, além dos fatores denominados “locacionais”,
interferem nas atividades econémicas, restringindo-lhes o
rendimento e o desenvolvimento, dados que somente se
inferem de sua distribuicdo a superficie da Terra, através
de um estudo global e compreensivo, ou seja, de uma abor-
dagem geografica, que leva as conclusbes seguintes: pri-
meira — todas as atividades econémicas possuem uma am-
biéncia espaeial, a que se pode designar de regifo; e, se-
gunda, a eficiéncia de qualquer atividade econémica, se
avaliada em termos de custos e de beneficios, depende da
distribuicdo espacial dos mercados de suprimento e dos
mercados de consumo com ela relacionados.

15. O conceito de “regido” nio é, apenas, o de uma Aarea
mensuravel, em que as distincias entre as coisas pode ser
expressa matematicamente; nem, somente, o de uma “pai-
sagem natural”, em que se encontram recursos e fatores
utilizaveis pelo homem; mas, abrange, além disso, o con-
tetido cultural, decorrente de sua “humanizacio”. Essa
é um fendmeno essencialmente geografico, porque o homem
somente se fixa onde encontra condicées para tais; ele de-
dica-se a “domesticar” aqueles recursos e fatores, primeiro
desordenadamente, depois de forma cada vez mais racio-
nal, até atingir a fase do planejamento; porém, a natureza
- nfo pode ser violentada; a ciéncia geogréafica, permitindo
‘0 conhecimento aprofundado das regites, constitti, por
conseguinte, de um ponto de vista pratico, a técnica fun-
damental de planejamento regional. Nos paises mais adi-
antados ela vem tendo essa importante funcdo, com o auxi-
- lio de técnicas que permitem avaliar devidamente o poten-
cial de cada regido, em condicbes mais favoraveis de apro-
veitamento.
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16. Se a Geografia aplicada é uma técnica de planeja-
mento, esse o ¢ de desenvolvimento econdémico, que pres-
supde um esforco coordenado das multiplas atividades de
producéo. O desenvolvimento &) precipuamente, funcdo
do dominio progressivo do homem sobre o ambiente, tanto
fisico como cultural; efetivamente, a “domesticacio” dos
recursos e fatores naturais pode processar-se com maior ou
menor eficiéncia, em relacdo a valores humanos, como ne-
cessidades determinadas pelo desejo do conforto, técnicas
mais evoluidas, espirito empreendedor, cooperacdo, ete.,
que podem influir, ou nfo, no ritmo do trabalho; porém,
na ideologia atual, o termo “desenvolvimenot econdmico”
tem uma significacfio restrita, sendo concebido como um
relativismo, pela comparacio das economias nacionals, que
se aprésentam em diferentes estdgios. No entanto, é o pré-
pric “desenvolvimentismo” um estimulo poderoso para que
se promova a utilizacfo integral e racional de todos os re-
cursos e fatores disponiveis em um pais, ou regifo.

17. A “teoria espacial da economia”, de que a da locali-
zagdo é um caso particular, ou, antes, uma aplicacfo, re-
presenta, para aquela concepcio do desenvolvimento eco-
némico, um contributo extremamente valioso; pois, nas
condi¢des atuais, uma coordenagiio do aproveitamento de
recursos € fatores naturais, como de mao-de-obra e de ~-
pitais, implica em um sistema de maior rendimento, orien-
tando-se a producdo de acordo com as disponibilidades em
grandes 4reas; essa “economia de escalas” neutralizard, em
muitos casos, os custos adicionais, porém sua principal ca-
racteristica serd a tendéncia para generalizar o desenvol-
vimento, evitando que ele continii a gerar instabilidade,
como fenémeno circunscrito a paises privilegiados. A in-
terdependéncia econémica é, por conseguinte, um corolério
da “teoria espacial da economia”, com especial aplicacio
ao sistema de comércio, segundo o pensamento de Bert

Ohlin.



