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ZONEAMENTO AGRARIO DO NORDESTE
RELATORIO PRELIMINAR ()

(Um Comentario & Margem)

F. Alves de Andrade

O CONTEUDO DO PLANO

Sob a Coordenacdo do Prof. Thomaz Pompeu Accioly
Borges, cuja experiéncia e saber constituem toda uma

~vida dedicada & pesquisa da estrutura agraria hrasi-

leira, a operosa equipe de Servico Federal de Proces-
samento de Dados (SERPRO) procedeu, & guisa de Re-
latoério Preliminar, a iniciativa do Projeto de Zonea-
mento Agrario, infegranie dos objetives primordiais
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agra-
ria do Ministério da Agricultura.

Estudo pioneiro e de natureza especializada, represen-
ta, tanto quanto os elementos disponiveis permitiram
realizar, acio de profundidade em busca de um come-
timento que vem tardando, qual seja, implantar com
seguranca a Reforma Agraria no Brasil, especialmente
no Nordeste, onde uma complexidade de situacdes de-

manda previsbes formuladas em esteios de resultados

~ cientificos.

("‘) Ministério da Agncultura —_— Pro;eto PROTERRA — INCRA -— 1979
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Dificil & para o comentarista, mais habituado a l6gica
comum e a intuicgio, ir por dentro das andlises esta-
tisticas e processamento de dados que embasam este
estudo, da competéncia dos demais especialistas da
equipe do Projeto. Todavia, como observador da pla-
nicie, aprendendo muito dos ensinamentos deitados
pelos informes especificos, preferimos a tessifura de

alguns comentarios & margem, que ousamos oferecer
como modesta contribuicao.

O Volume I do Projeto contém em linhas gerais o
Plano do Relatorio Preliminar, que descreve, na par-
te introdutéria, o zoneamento — suas caracteristicas
e objetivos atendidos, ponderadas as limitacdes previs-
tas. Procede a uma anilise sumaria do Nordeste & base
das classificacbes fisiograficas e geo-econdmicas exis-

- tentes. Em seguida, considerando o problema ao nivel

da regifo, trata dos recursos humanos, estrutura fun-
diaria, relacoes de trabalho, niveis tecnolégicos e de
renda, bem assim da qualldade de vida, sistemas de
produga,o em termos do trindmio fundamental algo-
ddo, aglcar, pecuéria. -- :

Em uma quarta parte, procede a analise intra-regio-
nal do Nordeste Agrario a nivel de unidade federativa,-
revelando a seguir alguns indicadores significativos ao
nivel de Microrregites Homogéneas. Estudando afinal
a tipologia das areas do Nordeste Agrario, formula, em
sintese, as conclusGes do Relatério Preliminar.

Propoe-se estabelecer um zoneamento que possa nor-

tear os futuros programas de redistribuicio de terras
do Governo Federal no Nordeste e de, ao mesmo tem-
po, atender as necessidades de planejamento do INCRA
e de outras entidades vinculadas ao meio rural. A tipo-.
logia alcancada em preliminar utilizou alguns indica-
dores, devendo ser entendida como a construgao de
uma h1potese de trabalho. (15)

PRESSUPOSTOS COMPLEMENTARES

A necessidade do zoneamento como base elementar dos
_programas de Reforma Agraria fol definida. no artlgo
43 do Estatuto da Terra, que requer mais.amplos €
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~logica.) (14a) .

profundos estudos, abrangentes dos cambiantes aspec-
tos do Nordeste, “cujos processos fisicos e culturais
que moldam qualquer paisagem interagem continua-
mente com intensidade variavel, uns com o0s outros,
e também com a face da terra; face esta que se altera
e como tal apresenta uma base sempre cambiante so-
bre a qual ocorrem interacoes ulteriores”. (K. E. WEBB
— A Face cambiante do Nordeste do Brasil — BNB —
1979, p. 27.) (16)

Na impossibilidade pratica de realizar o zoneamento
a0 nivel de municipio, o Projeto escolheu o critério das
Microrregioes Homogéneas. Considere-se que 0os muni-
cipios nordestinos quase sempre tém interiormente di-
ferenciacées acentuadas. Os municipios s30 unidades

- politicas tdo-somente. Dai por que um simples ajun-’

tamento de alguns deles poderia alcancar uma homo-
geneidade mui relativa, nédo coincidindo cabalmente,
talvez, com uma programacido homogénea de Refor-
ma Agrana a0s mesmos aplicada.

O artigo 44 do Estatuto da Terra resume em dois 0s
objetivos do zoneamento: I — estabelecer as diretrizes
para a politica agraria a ser adotada em cada tipo de
regiao; II — programar a acdo dos Orgios governa-
mentais, para o desenvolvimento do setor rural, nas
regides delimitadas como de maior significacdo eco-
ndmica e social. Isto posto, o zoneamento teria em mira
uma, Optica finalista: atenderia ndo apenas ao aspecto
fundiario da distribuicdo de terras, mas estaria sobre-
tudo voltado para o seu uso, considerados outros es-
tratos. notadamente o ecolégico e o cultural. Ora, estes
dois ultimos estratos passaram a constituir a tonica
das preocupacoes mais absorventes, a impor corretivos
as técnicas avancadas, que até certo ponto se tornaram
perturbadores dos ecossistemas. A agricultura, segun-

‘do os ecologistas de uma nova ordem, firmada mais

no orgénico do que no simplesmente mecénico, “terad
gue se tornar mais intensiva de m&o-de-obra e mais
independente de capital e das estruturas megatecno-

‘1ogicas. Dar-se-a preferéneia aos tratos culturais, ma-

nuais e animais, a tecnologias intermediarias e alter-
nativas em detrimento da maquinaria pesada e sofis-
ficada”. (J. A. LUTZENBERGER — Mamfesto Eco-
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Ocorre que o zoneamento ha que prover, ainda, dada
a finalidade da execucdo administrativa, aquela acgéo
conjugada, prevista no Estatuto da Terra. E o INCRA
vem operando isoladamente. Mesmo as 4reas em que
0 Governo Federal fez maiores investimentos, a exem-
plo das areas de irrigacéo, parecem & margem de cogi-
tacdo quanto aos processos institucionalizados de Co-
lonizacdo e Reforma Agraria. Sua utilizacio constitul
sob os diversos aspectos atribuicoes exclusivamente do
DNOCS, n&o havendo interacdo com o INCRA. O im-
positivo de uma acho conjugada ndo se fez ainda sen-
tir persistindo um procedimento marginal, anacronico,

equivalente em matéria de gestdo ao latifundismo
emergente.

A arcaica e obsoleta estrutura dos 6rgaos administra-
tivos, dada a abusiva centralizacio, sem que, para oS
fins do Estatuto da Terra, se exercite a reforma de
que trata o Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, que determinou a descentralizacio e comunica-
bilidade entre os diferentes setores governamentais,
constitui a maior limitacdo de ordem institucional.
Ora, o zoneamento deveria abranger as areas irrigadas
ou irrigaveis na programacdo para o desenvolvimento
rural, estabelecidos elos de articulacdo entre o DNOCS
e o INCRA.

3. POSTULADOS NORTEADORES DA REFORMA
E OS INDICADORES DINAMICOS

3.1.

12

O que procuramos salientar em relacfo ao zoneamento
€ que o processo deve ser abrangente das necessidades
no futuro e das caracteristicas emergentes em um
Nordeste cambiante. Com esta reflexdo temos em mira
as observacoes de natureza cultural. Assim, “a cultura
humana é que da sentido ao habitat; em qualquer area
onde haja uma culfura, o habitat tem um significado
especifico”. (K. E. WEBB.) Ocorre, na regiao, qgue o
homem, armado de algum capital, mas desprovido de

uma cultura condizente com a protecio da natureza

viva, agird sempre como um agente demolidor, qual-
gquer que seja o tamanho ou regime de propriedade.
Exemplifiquemos: — O INCRA desapropriou e loteou
com parceleiros as terras Taboleiro do Orid, vasta ex-
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tensio de mais de 10.000 hectares entre Quixeramobim
e Solonépole, outrora, latifindio por exploragfo. Na-
turalistas que visitaram as areas, ja loteadas, surpre-
enderam-se com a sobrevivéncia de ricas gramineas e
leguminosas nativas, entre as quais, treze pelo menos
eram por eles desconhecidas, em meio de uma quase
final fase de degradacéo, destruidas pelo casco do boi,
da cabra e de outros animais, em regime de superpas-
tejo, face ao manejo inadequado, ou melhor, agressivo
dos campos e solos. O parceleiro estava simplesmente
arrendando os pastos que eram superlotados, numa
continuidade abusiva do processo de exploracdao. A si-
tuacdao realmente agravara-se mais ainda.

A idéia geral do empreendimento é que o zoneamento
néo deve abranger apenas a prioridade para a distri-
buicdo de terras, havendo aspectos complementares
que se integram nos chjetivos do INCRA. No caso em
tela, torna-se necessario reservar espacos para mo-
delos de pesquisa e demonstracio de resultados refe-
rentes & restauracao em busca de uma tecnologia in-
tegrada ao meio em que serfo participantes harmo-
nicos: ¢ homem, ¢ solo, a planta e o animal. Ora, no
Nordeste, somente agora, a pesquisa de indole ecold-
gica estd brotando em espacos rarefeitos. A determi-
nacao da capacidade de suporte dos pastos, o manejo
adequado de plantas forrageiras nativas e exdticas, a
utilizacdo e conservacdo dos pastos arbdreos, o reco-
nhecimento de plantas nutritivas para o- homem e
para os gados, bem assim outras iniciativas deste gé-
nero estdo a exigir reserva de areas desapropriaveis ou
desapropriadas para a implantacao de sitios ecologicos
em diferentes zonas fisiograficas: ali restaria oportu-
nidade e lugar para o estabelecimento de modelos eco-
logicos de exploracio ou uso da terra, para a preser-
vacao da flora e da fauna. E nao se diga que tal inte-
resse foge as atribuicdes do INCRA. Todo O processo
executivo da reforma agraria estd dependendo de rela-
cionamento e supervisio.

Em relacdo & preservacido dos ecossistemas naturais,
toda a vegetacio dos sertdoes cearenses e, — acrescen-
temos — em grande parte do Nordeste, encontra-se em
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estagios de sucessio secundiria, na maioria dos casos,
degradativa. (1) X fundamental para o desenvolvi-
mento um manejo conservador, de modo a frenar o
processo de degradacdo, e que se estabelecam condi-
cOes para que a vegetacdo evolua em direcio ao seu
climax, ou estado de equilibrio ambiental. Para este
cometimento, reconhecem os aspecialistas, areas dos
diversos sitios ecologicos deveriam ser subtraidas dos
atuais processos de exploracido predatoéria a que vém
sendo submetidas ha séculos e postas em repouso.

Pesquisas basicas que interessam a extensfo, ao fo-
mento, notadamente a supervisio do INCRA em rela-
cdo ao procedimento dos parceleiros, acompanhariam
a recuperacao dos ecossistemas através de estudos de-
talhados e integrados da flora, fauna, solos e aguas.
Por sua vez, as areas conservadas ou recuperadas ser-
viram de modelos ou padrdes de manejo para a aferi-
cfo da adequabilidade e correcdo de manejos a serem
testados. Vale salientar que o uso multiplo de areas de
produgéo pastoris constitui uma evolugao natural do
equ111br10 homem/meio ambiente. £ que, além da pe-
cuaria e agricultura, os ecossistemas naturais podem
ser manipulados para a conservacao da fauna, para
fins de beleza cénica, para recreacio, para a melhoria
da qualidade da 4gua de abastecimento &s cidades, en-
tre outros usos. A articulacio do INCRA, nao s6 com o

DNOCS, o I.B.D.F. e as Universidades, além de ou-

tros orgaos competentes, constitui evidentemente

- uma necessidade para levar a bom termo o zoneamen-

to e a Reforma Agraria dele dependente.

Em relacdo aos 50 indicadores selecionados, o Projeto
penetrou exaustivamente. E o que se deve fazer é co-
Iher a licao dos resultados alcancados. No que diz
respeito ao Indice de Gini, o Ceara parece oferecer me-
nor concentracio: BRASIL — 0,85; NORDESTE —
0,79; Maranhdo — 0,75; Piaui — 0,78; Ceard — 0,74;
Rio Grande do Norte — 0,79; Paraiba — 0,78; Per-
nambhuco — 0,79; Alagoas — 0,80; Sergipe — 0,80;
Bahia — 0,79. Ora, a medida de concentracio, no

' caso, a propriedade agriria em m&os de poucos, po-

deria ser levada a outros valores, no caso, a concentra-
¢cao do gado.
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‘O INDICE DE CONCENTRAQAO DO GADO
4.1,

Tivemos a oportunldade de ousar a tentativa de cotejo

- da concentracgo da terra e do gado, no caso, o gado

bovino, que é o valor mais representativo no Nordes-
te. (1) -Considere-se que as duas grandes divisdes ex-
ploratorias da terra na Regiao so a lavoura ou a pro-
ducéo vegetal e a criacdo ou producao animal. Desde
o inicio que se implantou estruturalmente: um domi-
nio periférico ou litoraneo — lavoura de cana-de-acu-

car e, no interior, o dominio mediterrdneo — o pas-

 toril. £ o dualismo geografico da ocupacéo da terra

segundo os gedgrafos. No ambito desta fei¢do, deriva
mais tarde uma diferenciacaoc de produtos, permane-
cendo um pano de fundo dominante — lavoura cana-

~ vieira, arrozeira, cacaueira, coqueirais etc. No domi-

nio mediterraneo a pecuaria preludiou a lavoura de
subsisténcia e esta, a lavoura de exportacéo, progre-
dindo a d1ferenc1agao tendente & policultura com ou-
tras combinacOes sertanejas. A expansdo dos reba-
nhos no Brasil, especialmente no Nordeste, formou
uma estrutura agra,rla moldada no pastoreio cujos
tracos ainda persistem no modelo de economia e de
utilizacdo do solo, evoluindo no tempo consoante as
modalidades de exploragéo. As resultantes estruturais
da ocupacao da terra pela planta e pelo animal podem
ser mapeadas. Os indices de concentracao da terra e
do gado expressam uma das medidas dos indicadores
dindmicos. A Tabela a seguir expressa alguns resul-

 tados:

TABELA I

fndice de concentra(;ao da terra e do gado
Cengo Agricola de 1970

Estados do Nordeste Terra Gado
Maranhao - 0,907 0,643
Piaui | 0,871 0,693
Ceara 0,753 0,657
R. G. do Norte 0,735 0,736
~ Paraiba | 0,810 0,696
Pernambuco _ 0,810 0,711
~ Alagoas 0,820 0,780
Sergipe 0.837 0,833
Bahia | 0,811 0,731
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Os dados acima transcritos servirdo apenas para exem-
plificar, estando sujeitos a revisio. Todavia, se os cen-
sos divulgam numero de estabelecimentos e areas, nii-
mero de estabelecimentos e cabecas de gado bovino
criado, estes valores podem ser relacionados para in-
dicar relativamente a concentragio existente. Ora, se
o gado esta melhor distribuido do que a terra, podera
ser 0 indice um indicador de maior demanda do solo
para o pastoreio, bem assim da indole do seu povo para
0 criatdrio contribuindo assim para definir o zonea-
mento. Também abaterd o preconceito de que a pe-
cuaria € irmé& gémea do latifindio. A criacao é uma
atividade que tanto pode ser racionalizada quanto a
lavoura. Ainda a pecuaria tem o seu dominio ecold-
gico que deve ser procurado, pois, sem o gado, a colo-
nizacdo de ontem nio teria sido realizada e a de hoje
ndo podera prosseguir.

TIPOS DE EXPLORACAO COMO INDICADOR
DINAMICO DO ZONEAMENTO

O Projeto cuidou dos sistemas de producao, consta-
tando pelos dados censitarios que 70% da populacéo
ativa do Setor Primario do Nordeste dedica-se ao plan-
tio de cereais, leguminosas e outros produtos alimen-
ticios, vindo a seguir as lavouras de exportacdo e a
pecuaria. Todavia, antes de detalhar, seria proveitoso
ver a paisagem e defini-la num quadro mais geral,
mais amplo: producdo vegetal versus producido ani-
mal. A razdo deste procedimento é histérico-geografica
e ainda cultural, pois diz respeito a resultantes estru-
turais que jazem no alicerce da formacao brasileira.
A lavoura e a criacio constituem a dualidade esque-
matica mais ampla que se fixou ecoldgica, econémica
e socialmente. No zoneamento, antes de qualquer de-
talhe, cumpre ver o delineamenfo que se firmou em
tipos de exploragao.

Para o estudo das resultantes estruturais referentes
aos tipos de exploracdo, analisamos os dados dos censos
agricolas de 1940, 1950 e 1970, relacionando areas de
exploracio vegetal e animal. A partir das categorias
fundamentais consideradas pelos censos: AGRICUL-
TURA — sendo a lavoura a principal atividade; PE-
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CUARIA — sendo a criacdo de gados a principal fina-
lidade; AGROPECUARIA — quando o estabelecimen-
to explora na mesma escala a lavoura e a criagdo. Com-
paramos os diferentes tamanhos, resultando as seguin-
tes alternativas da Tabela II, a seguir. (3)

TABELA 11

Tipos de exploracio e uso da terra no Nordeste
Censos Agricolas — 1940 a 1970

De 1940 M > A > P = MA Misto agricola
a M > P > A = MP Misto pastoril
1950 A > M > P = AM Agricola misto
P > M > A = PM Pastoril misto
1970 A > P > M = AP Agricola pastoril
P > A > M = PA Pastoril agricola

Os tipos de exploracdo abrangem determinada
area. Poders ser a area do Pais, do Estado, de uma Zo-
na Fisiografica ou de uma Microrregizo.

Os numeros absolutos foram convertidos em per-
centagens referentes & agricultura (4reas) — simbolo
A; & pecuaria (areas) — simbolo P; & agropecudria
(areas) — simbolo M. Estudando a evoulcdo, compa-
ramos os resultados de 1940 com os dos censos de 1950
e 1970.

Os dados censitarios mostram, num periodo de
trinta anos, a evolucdo da estrutura agraria tendente
a especializacdo no que tange & producio vegetal e
producédo animal, o que se acentua no censo de 1970.

De 1940 a 1950, ha alternativas de quatro tipos,
ocupando o primeiro plano, por malis vasta extensio
de areas, os tipos de exploracao mista: misto agricola
(MA) ou misto pastoril (MP); os estabelecimentos sio
mistos predominantemente de lavoura, ou predominan-
temente de criacio. Nas duas alternativas seguintes,
os estabelecimentos de carater misto vém em segundo
plano, notando-se a ténica agricola ou pastoril, com
predominio da exploracio tendente & especializacio
de lavoura ou de criagcdo: agricola mista (AM); ou
pastoril mista (PM). A caracteristica mista vem em
segundo plano, sendo predominante a lavoura ou a
criacio.
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Em 1970, uma tendéncia & especializagio aparece
e se geentua. Decaem para o ultimo plano os estabele-
cimentos de exploracido mista, vindo em primeiro pla-
no os estabelecimentos de lavoura e, em segundo, 03
de criacdo (AP); ou vém em primeiro plano os esta-
belecimentos de pecuaria e, em segundo, os de lavoura
(PA). No primeiro cago, predomina a exploracao agri-
cola, isto &, de lavoura. No segundo caso, predomina
a exploracdo pecudria. A exploracdo mista val ocupar
o terceirc e ultimo planos. -

O Nordeste evoluiu de um tipo (MP; 1940 e 1950)
para um tipo de criacdo ou lavoura mais especializadas
(PA). .

O Brasil Central, compreendendo a Leste e a Cen-
tro-Oeste, de misto pastoril (MP; 1940 e 1950) passa
a pastoril agricola em 1970 (PA).

A regido Sul, de mista pastoril (MP; 1940 a 1950),
passa a pastoril agricola (PA) em 1970.

O Brasil em geral, de misto pastoril (MP; 1940 a
1950), passa ao tipo pastoril agricola (PA) em 1970.

A Tabela IIT seguinte mostra a evolucio do uso
da terra nos Estados do Nordeste e da Regido como
um todo. (3)

TABELA III

Evolucao do uso da terra no Nordeste no periodo de
1940 a 1970 — Percentuais de areas exploradas.

Unidades . _
da Censos Modalid. de exploracdo %  Tipos
Federacao resultantes
Maranh&o 1940 6444 M > 2541 P > 9,84 A = MP
- 1950 4529 M > 4041 P > 1241 A = MP
1970 47,61 A > 41,61 P > 563 M = AP
Piaui 1940 5008 P > 3513 M > 2,16 A = PM
1950 4583 P > 3624 M > 746 A = PM
1970 4529 P > 46,54 A > 749 M = PA
Ceara 1940 63,81 M > 2202 P > 1258 A = MP
1950 4764 M > 2681 A > 23,07 P = MA
1970 5891 A > 23,12 P > 913 M = AP
i8 REv, INST. Do CEARA, FORTALEZA, 99: 9-51, JAN./DEZ, 1979



Unidades

da, Censos Modalid. de exploracdo %  Tipos
Federacio resultantes
R. G. Norte 1940 P> 1559 A = MP
1950 A > 1289 P = MA
1970 P> 1509 M = AP
Paraiba 1940 A > 17179 P = MA
1950 50,02 M A > 8713 P = MA
1970 61,68 A P > 15,13 M = AP
Pernambuco 1940 A > 1241 P = MA
1950 M > 1571 P = AM
1970 P > 13,01 M = AP
Alagoas 1940 A > 1457 P = MA
1950 M > 10,67 P = AM
1970 P> 666 M = AP
Sergipe 1940 P> 168 A = MP
1950 A> 2139 P = MA
1970 48,13 P A> 984 M =PA
Bahia 1940 42,22 M P > 1462 A = MP
1950 3646 P M > 2467 A = PM
1970 4297 P A> 979 M = PA
NORDESTE 1940 P > 1425 A = MP
‘ 1950 P > 2455 A = MP
| 1970 P> 963 M = AP
BRASIL 1940 P> 1119 A = MP
1950 P > 2225 A = MP
1870 A > 1091 M = PA

FONTES: Levantamento de dados e condigcdes referentes a
Pecuédria Cearense em relacdo ao Nordeste e ac Brasil. Pes-
quisa de F. Alves de Andrade — Centro de Ciéncias Agrarias

da U.F.C.

IBGE — Censos agricolas de 1940, 1950 e 1970.
To6picos de Problemética Zootécnica — Notas de aula do prof.

F. A, A.
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SIMBOLOS:
M = estabelecimentos (mistos) Agropecuéria

A =
P =

estabelecimentos de Agricultura
estabelecimentos de Pecuéria

MA = Mistos agricolas

MP
AM
PM

AP
PA,

6.

6.1.

20

LI T

Mistos pastoris
Agricolas mistos
Pastoris mistos

Agricolas pastoris
Pastoris agricolas (3)

AS REGIOES NATURAIS E OS INDICES CLIMATICOS

O Projeto considerou diversos indicadores a exemplo
das diferenciacdes climaticas, percentual de isoietas,
distribuicdo de chuvas em relacdo ao tempo, percen-
tuais de incidéncia de secas etc. Estes aspectos — de
vegetacao, classes de solos e mals os indices climéaticos
ou de aridez — héo constituido elementos para a de-
finicdo das regides naturais. Uma das tentativas con-
sagradas fol o trabalho de J. Guimardes Dugue. que
nao deve ser esquecido, tendo sido aceito pelo BNB e a
propria SUDENE, como chave de seus estudos e pro-
jetos, nas situacoes de areas ecoldgicas. Aqueles indi-
cadores, vistos isoladamente, carecem de uma inte-
gracdo agrondémica para que se faca realmente a tra-
ducdo biologica das condicGes geograficas. “Para o
agronomo, pondera G. Duque, a énfase é colocada no
ponto de vista ecolégico, resultante do clima, da fisio-
grafia e da edafologia em relacdo as plantas cultiva-
das ou nativas. Foi sob este critério agrondmico que
Dugue preparou o Mapa das Regides Naturais, toman-
do por base os seguintes indicadores: a) mapa das
isoietas de chuvas, medidas de 22 anos; b) as altitudes
constantes do mapa do I.B.G.E., escala de 1.500.000;
c) os ftipos de vegetacdo; d) as caracteristicas dos
solos; e) as observacdes meteorolégicas (onde existen-
tes) para o emvrego na Férmula Mangenot, incluindo
nela as correcoes de solo e vegetacdo, para o nosso
ambiente. O mesmo autor soube cultivar as denomi-
nacoes locals com que o povo da regifo define o seu
meio. Deste modo, o mapa de Dugue poderia servir de
encaixe mais amplo para nele serem incluidos os mu-
nicipios do Nordeste, em mira de zoneamento. (9)
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7.

7.1.

Em relacao aos indices climaticos, tendo aplicado a
férmula de Mangenot para a determinacio da aridez
dos climas do Norte da Africa com provaveis correti-
vos, parece haver superado o critério de apreciacdo de

~ elementos isolados. Considerando-se que as secas do

Nordeste avultam mais pela irregularidade das preci-
pitacoes, & de lamentar-se a despreocupacio dos espe-
cialistas em relacao a férmulas proprias para a Regiso.
Revele-se a preocupacdo da geodgrafa Bertha K.
Becker (7) em seus estudos. Referimo-ngs 4 comuni-
cacio no XX Congresso Internacional de Geografia
(Londres, 1964) e publicada na Rev. Bras. de Geogra-
fiea n.0 4 30/0ut./dez./1968. p. 2-21. A aufora estuda
em relacao ao Nordeste os Indices de Lang, bem assim
os de Capot-Rey e de Birot. Enfoca os mdéduios de ari-
dez no Nordeste, fazendo distincio entre Zona Seca e
Zona Sujeita & Seca. Pelos modulos estabelecidos na
Regifio, Zona Seca ¢é o sertdo hiperxerofito. Considera
ainda que os modulos ndo sao suficientemente expres-
sivos para caracterizar a aridez. E que nao deixam
transparecer as irregularidades de chuvas de ano para
ano, principal caracteristica do clima sertanejo. A ne-
cessidade de estabelecer indices, considerando a irre-
gularidade climatica revelada nos anos de seca e niao
somente os valores médios normais, torna-se evidente.
A maneira como se disiribuem as chuvas é medida
pelos indices e o seu emprego é bastante sugestivo em
matéria de zoneamento. A autora citada oferece um
mapeamento de acordo com os diferentes indices nos
anos secos € nos ancs normais. Isto posto, nos é dado
supor que este método permitira uma bem melhor
aproximacao.

REGIONALIZACAO AGRICOLA

Uma regido € um conjunto de potencialidades e possi-
bilidades diante de necessidades as mais diversas de
seus recursos materiais e humanos. Ha potencialidu-
des naturais: (qualidade do solo, relevo, clima); potern-
cialidades econdmicas: (escoamento da producdo e de
aquisicio de aprovisionamentos, méo-de-obra, disponi-
bilidades de capitais, dimensionamento e parcelamen-
to das exploracoes, modos de exploracao); potfenciali-
dades humanas: (receptividade ao progresso técnico,
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organizacio da agricultura). Ocorre que o zoneamen-
to deveria ter em mira a regionalizacdo, dada a intima
dependéncia de um e de outro. Estamos a esta altura
apoiando-nos nos estudos de Lawe e Poitevin (12) para
08 quais a agricultura é uma combinacido de multiplas
opcdes (Gestion des Exploitations Agricoles).

Nestes pressupostos a prioridade para as distribuicdes
de terras, no caso do zoneamento, hé que enfrentar a
probleméatica de potencialidades e possibilidades ante
as necessidades. Em uma dada regido, v.g., subsiste
extrema escassez de meios. Montar sobre ela, em de-
trimento de outras mais validas, uma nova estrutura
fundiaria reformista seria expor a iniciativa a gran-
des riscos, deferminando o fracasso uma consciéncia
reversivel. Veja-se o caso da prioridade que se voltou
para a redistribuicdo das terras secas, quase que dei-
xando a margem as terras irrigadas e outras que per-
manecem a margem dos processos de Reforma Agra-
ria de acordo com o Estatuto da Terra. (Vide Decreto
n.0 89.246, de 21-09-1971, e Portaria do Ministro da
Agricultura n.o 268, de 27-07-1972, e especialmente a
Instrucido do INCRA n.° 08 — de 12-08-1972.)

Em 1968 o Governo do Estado do Ceara, atendendo
recomendacao da Presidéncia da Republica para ace-
lerar a Reforma  Agraria, encaminhou documento
basico contendo as indicacdes preliminares de provi-
déncias para a implantacdo da Reforma no Cears,
documento que foi aceito e até mesmo louvado. Entre
as providéncias prinecipais figuram as seguintes: (10)

— “8.2 Indica-se como setor prioritario para a implan-
tacdo dos projetos de Reforma Agraria no Ceard as
bacias de irrigacdo dos grandes acudes publicos, ohe-
decida a seguinte prioridade:

— “Vale do Curu — Subprojeto 3.5.5 — Remembra-
mento e organizacido de minifundios — cria¢do e or-
ganizacdo de novas unidades.

“Deveria ser estabelecido um sistema de promocado do
desenvolvimento global nos termos do artigo 73, pa-
ragrafo 2.9, letra a, do Estatuto da Terra, segundo o
qual, nas areas abrangidas pelas regidoes prioritarias
e incluidas nos planos nacional e regionais de Refor-
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ma Agraria, a atuacfo caberia sempre ao IBRA no
sentido de normatizar e executar a politica do desen-
volvimento rural, através dos meios previstos no ci-
tado artigo. Como o aludido Vale é o que mais proxi-
mo se acha de Fortaleza, sede da Universidade Federal
do Ceara, poderad a area do mesmo constituir um Pro-

- jeto Global de agdo integrada em que a Universidade

Federal do Ceara, através de suas diversas Escolas em-
preenderia tarefas de Extensao Universitaria no meio
rural, em harmonia com a SUDENE, DNOCS, coope-
rando o Ministério do Interior com o Ministério da
Educacdo e o Ministério da Agricultura e outros.

— “Vale do Jaguaribe, compreendendo Subprojeto
3.5.1.

— “A terceira prioridade terd como Campus o Vale do
Acarau junto ao agude Araras, conforme art. 1.0, letra
¢, do Decreto 61.106, de 28/0’7/67

— “O Grupo que estudou o documento considerou a
necessidade de ser estudado para o setor de irrigacio
um sistema de exploracdo & base de acionariatos agra-
rios e cooperativas nos termos do item 11, letra ¢, do
Estatuto da Terra.

— “Remembramento e reorganizacdo de minifundios
na Serra da Ibiapaba e criacdo de novas unidades.

— “Formulacido de modelos de organizagao social a
exemplo do acionariato agrario de ecconomia mista,
com a participacdo de Governo, Proprietarios de ter-
ras e Trabalhadores, que passaria a funcionar acopla-
do a uma Cooperativa Integral de Reforma Agraria.”
(Grupo de Trabalho de Reforma Agraria no Ceara —-
Governo Plicido Castelo e Anexos — Organograma
de uma Fundacdo de apoio universitario.)

O passo para a Reforma estava a vista. Todavia, depois
de enviado o Documento acima referido, se fez silén-
cio sobre as indicacdes estudadas. E com a Portaria
n.° 268, de 27 de julho de 1972, seguida da Instrucio
n.? 08, de 12/08/72, do INCRA, fez-se justamente o
contrario do que fora indicado. Estas observacdes se
tornam necessarias & margem do Projeto PROTERRA-
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-INCRA, que pretende retomar o fio da Reforma me-
diante o Zoneamento Agrario do Nordeste. Esta é uma
reflexdo do comentarista, que trabalhou como Relator
do Documento elaborado juntamente com a eng.®-agro-
nomo Falconete Cavalecanti Fialho, de saudosa me-
moéria, no tempo em que este dirigia os trabalhos do
IBRA no Ceard. O Grupo de que resultou aquele
Documento, em anexo ,era constituido do Vice-Gover-
nador General Humberto Ellery — Presidente, sendo
assistido por Guimarées Duque, Aristébulo de Castro,
Teles Gouveia (deputado) e outros técnicos, engenhei-
ros-agronomes: Airton Bezerra de Menezes e José Wal-
dir Pessoa de Araujo, Secretario Executivo da
ANCAR. (10

TIPOLOGIA DAS AREAS DO NORDESTE AGRARIO (15)

E sem duvida este quadro de indicadores integrados
que realmente esboca uma visdo de conjunto dentro
do condicionamento estrutural. As microrregides fo-
ram identificadas com 10 tipologias em que sobressaem
indicadores de feicdo social, econdémica, tecnoldgica,
restando os de natureza cultural, antropologica e mes-
mo ecoldgica, que bem poderiam ser complementados.
Consideradas aquelas potencialidades naturais, eco-
nomicas e humanas frente s necessidades, claro que
a pesquisa de mais oufros valores complementaria este
admiravel trabalho cuja safra mostra-se promissora.
O problema crucial, parece-nos, encontra-se na inte-
gracao e dosamento de faftores que vao do fisico ao
econdmico e deste ao ecclégico, ao cultural, tecnold-
gico, social e humano. O homem ¢é parte da natureza
viva. O primado econdmico jaz superado pelo social e
o ecoldgico. A probleméatica da sobrevivéncia humana
no planeta, de recursos limitados, finitos, hd que ser
centrada na ecologia.

Areas de intensa concentracio fundiiria com predo-
minancia de latifundios sfo vistas como necessitadas

- de tratamento reformista: se o respectivo indice de

Gini for maior do que 0,79; e ainda, se a percentagem
da area dos estabelecimentos com 1.000 hectares e
mais for maior do que 356% e se a percentagem dos
iméveis com 500 hectares e mais for maior do que 50 %.
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8.4.

8.5.

A nivel de microrregido, hé, no Nordeste, 15 Micror-
regioes caracterizadas por esta tipologia, situando-se
0 Maranhio em 1.9 lugar, com 30,1% da superficie
do Estado; em 2.0 lugar, a Bahia, com 29,6%; em 3.°
Alagoas, com 19,6% do seu terriloério. Apenas seis Es-
tados do Nordeste tém esta tipologia, néo estando nela
incluidos: o Ceara, Sergipe e Pernambuco.

Areas de Predominéncia de Minifindios constituem a
segunda tipologia, havendo no Nordeste 22 Microrre-
gides assim caracterizadas. Ha um processo intenso
de minifundismo em 16,5% das microrregides da Re-
gido. Sergipe ocupa o 1.0 lugar com 43,6% do Estado
assim caracterizado; em 2.° lugar, vem Alagoas com
29,7% da superficie do Estado; em 3.0 a Paraiba, com
28,2%; em 4.© Pernambuco, com 28,2%; em 5° R. G.
do Norte com 14,1%; Maranhio e Bahia seguem-se,
respectivamente, com valores de 0.5% e 04% em 6.0
e 7.0 lugar. O Ceara e o Piaui estdo fora desta classi-
ficacdo. Esta tipologia é caracterizada: a) pela percen-
tagem do numero de estabelecimentos com area me-
nor que 10 ha em grau maior do que 80%; b) pela
percentagem do nuimero de iméveis rurais com 4area
menor de 5 ha maior do que 30%.

A terceira tipologia é constituida pela identificacéo
de Areas de grande subutilizacfo do fator — terra, e €
aferida por dois elementos: a) taxa de ociosidade —
quando a proporcic das terras produtivas que nio
estdo ocupadas com lavouras, pastagens e matas plan-
tadas é maior do que 0,80; b) area de pastagens por
cabeca de gado é maior do que dois hectares. O Pro-
jeto revela que em 35% do territério nordestino se
observa grande ociosidade de terras. Ao nivel de micror-
regides, o Piaui ocupa o 1.0 lugar, com 66,1%; vem, em
segundo lugar, o R. G. do Norte com 64,5%; em ter-
ceiro, o Maranhao, com 60.4%; em quarto, a Paraiba,
com 24,6%; em qguinto, o Ceara, com 18,6%; em sexto,
a Bahia, com 17,5%, e, em sétimo, Pernambuco, com
10,0%. Cerca de 28 microrregides estao caracterizadas
nesta tipologia, escapando desta classificacio Alagoas
e Sergipe.

Areas de Tensdes Sociais constituem a quarta tipo-
logia, caracterizada por dois parametros: a) percen-
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tagem do nimero de posseiros em relacdo ac numero
total de produtores maior do que 25%; b) relagdo en-
tre o numero de posseiros e o numero de proprietarios
maior do que 0,4. Tais dreas abarcam 35% da superfi-
cie territorial do Nordeste. Em nivel de microrregifo,

. 0 Maranh&o oferece uma situagdo alarmante, ccupan-

8.6.

-8.7.

.26

do o 1.9 lugar, envolvendo 87,7% da superficie terri-
torial do Estado, vindo em 2.0 0 Rio Grande do Norte,
com 58,5; em 3.0 situa-se a Paraiba, com 352%; em
4.0, Pernambuco, com 23,7%; o Ceara vem em 5.0 lu-
gar, com 21,6%; o Piaui em 6.9, com 20,7%; finalmen-
te a Bahia estda em 7.0 lugar, com 16,2%, e Alagoas
em 8.9°; com 14,6%. Escapou da classificacdo apenas
Sergipe, estando incluidas na tfipologia 35 Microrre-
gioes do Nordeste,

Areas de Predominincia dos “Sem-Terra”, compreen-
dendo 36 microrregioes e ocupando 1/3 do Nordeste,

constituem a quinta tipologia: em 1.0 lugar situa-se o

Maranhio com 100% ou todo o seu territério; em 2.9
o Ceard, com 35,4% de sua superficie; em 3.2 ¢ Piaui,
com 30,5%; em 4.0 a Paraiba, com 21,3%; em 5.9, Ala-
goas, com 18,6%; em 6.2 0 R. G. do Norte, com 16,0%
e finalmente, em 7.9, Pernambuco com 5,4%. Sao ca-
racterizadas por esta tipologia as mencionadas micror-
regioes, escapando desta classificacio apenas a Bahia
e Sergipe, em razio do critério adotado, em que sfo
considerados dois parametros: a) relacdo entre o nu-
mero de proprietarios-produtores e o numero de pes-
soas ocupadas menor do que 0,4; b) percentagem do
ndmero de produtores nio proprietarios em relacio
ao ntimero total de produtores maior do que 50%.

Areas de forte éxodo rural — taxa geométrica de in-
cremento anual de populacio rural menor do que
1,1% — constitui a sexta tipologia, que caracteriza 44
microrregioes. O Projeto assevera que em 27% do ter-
ritério nordestino, onde vivem 45% de seus habitan-
tes, ocorreu, de 1960 a 1970, acentuado éxodo rural,
caracterizado por um crescimento inferior a 1,19% de
sua populacdo rural, isto é, menor que a metade do
seu crescimento vegetativo normal. Sergipe foi o Es-
tado mais afetado, ocupando o 1.©2 lugar, com 69,6%

- da superficie territorial; em 2.9 lugar segue-se o Ma-

ranhfo, com 46,0%; em 3.0 Alagoas, com 41,5%; em

'REv, INST, po CEARA, FORTALEZA, 99: $9-51, JAN./DEZ. 1979



4.0 vem Pernambuco, com 30,6%; em 5.0, Bahia, com
26,6%; 6.0 Paraiba, com 25,2%; 7.0 Piaui, com 13,6%;
o Cearsa se classifica em 8.0 lugar, com 7,0% apenas,
e 0 Rio Grande do Norte escapou da classificacao.

8.8. Areas de baixa produtividade agricola, abrangendo 22
microrregides, constituem a sétima tipologia. O Pro-
jeto, baseando-se em dados da Fundacio Getdlio Var-
gas — quanto & renda agricola e do I.B.G.E. quan-
to & area de terras utilizada e pessoal ccupado, consi-
derou dois parametros: a) renda agricola por pessoa
ocupada menor do que 1/4 do salario minimo regio-
nal (1970); b) renda agricola por hectare utilizado
menor do que 1/20 do salario minimo regional. O re-
latério reconhece e apresenta contrastes dificeis de
explicar. Ao nivel de microrregiao situa-se em 1.0 lu-
gar nesta tipologia o Estado do Piaui com 62,6% do
seu territério; em 2.9 o Estado de Pernambuco com
30,8%; em 3.9, Sergipe com 30,4%; em 4.0, o Ceara
com 26,0%; em 5.0, Bahia, com 20,8%; em 6.9, Ala-
goas, com 19,6% e em 7.0 a Paraiba com 4,7% apenas.
Nédo foram incluidos o Maranhdo € o Rio Grande do
Norte.

8.9. Areas de acentuado subemprego rural, compreenden-

f do 15 microrregides, compdem a oitava tipologia, afe-
rida por dois parimefros: a) populacao da PEA rural
que trabalha menos de dois meses por ano, maior ou
igual a 2%; b) percenfagem da PEA rural que traba-
lha de trés a nove meses por ano, maior ou igual a
40%. O projeto considera que o subemprego reveste-se
de suma gravidade no Ceard e em Pernambuco, onde
as microrregides nela abrangidas representam 34 e
31% do territério estadual, respectivamente. Ao nivel
de microrregioes e em relacido & superficie territorial
de cada Estado, o Ceara, assim, ccupa o 1.0 lugar com
347%; em 2.9 lugar segue-se Pernambuco, com 32,9%;
3.0 Rio G. do Norte, com 30,5%; 4.0 Piaui, com 20,7%;
5.0 Alagoas, com 17,5%; 6.0 Bahia, com 7,2%, e 7.0
Paraiba, com 4,7%. Sergipe e Maranhao escapam a
esta classificacio.

-8.10. Areas de baixo nivel tecnoldgico, constituidas em 37
- microrregides, revelam a nona tipologia, aferida por
dois parametros: a) percentagem dos estabelecimen-
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tos que usam arado menor do que 2%; b) percenta-
gem dos estabelecimentos que usam fertilizantes me-
nor do que 2%. O Projeto revela que, em 35% do ter-
ritério nordestino prevalecem niveis tecnolégicos rudi-
mentares nas condicdes previstas. Ao nivel de micror-
regiao, o Maranhdo ocupa o 1.0 lugar, com 99,5% do
territério ocupado; o Ceara, o 2.2, com 34,9; em 3.0
lugar vem o Piaui, com 32,6%; em 4.° Pernambuco,
com 19,2%; em 5.0 a Paraiba, com 14,1%: a Bahia
ocupa o 6.9 lugar, com 12,1% e o Rio G. do Norte o
7.0, com 7,7%. Sergipe e Alagoas escaparam 2 classi-
ficacao.

— O MARANHAOQO avulta como Estado prioritario,
em primeira linha, o mais necessitado em correcoes
urgentes de sua estrutura agraria: por elevada con-
centracdo fundiaria; grande ociosidade de terras; for-
tes tensles sociais; proporcao exagerada dos ‘“sem-
-terra’”’; éxodo rural intenso e tecnologia muito pobre.
Das 16 microrregioes existentes, quatorze foram assim
consideradas, excetuadas apenas duas: Sdo Luis e Im-
peratriz.

OBSERVACAO do comentarista: acrescentemos
que nestas microrregioes (Sao Luis e Imperatriz) ve-
rificam-se a predominéncia dos “sem-terra”, tensoes
sociais e, ainda, predominancia de minifiindios em S&o0
Luis. Considere-se que nesta ultima subsiste o perigo
da especulacdo imobilidria urbana, ocorrente em
todos os municipios das capitais, agravando tensoes
sociais. Este aspecto ndo foi considerado, mas tem re-
levancia. Entendemos que a reforma agraria nao po-
de ser cuidada isoladamente, mas segundo o interrela-
cionamento rural-urbano e intersetorial.

— O PIAUTI destaca-se em segundo lugar como
Estado prioritario, por sua pobreza extrema incidente
em 72% do respectivo ferritério, baixa produtividade
agricola e ociosidade de terras, além de percentagem
dos ‘“‘sem-terra”.

OBSERVACAO: a prioridade incidente nas malis
desfavoraveis terras do Nordeste, nove das onze mi-
crorregidoes, deixando & margem os baixdes agricolas,
merece algumas reflexdes, porquanto, distribuir terras
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ruins, sem que as boas terras participem da reforma,
poderd pdr em risco o processo, além de encampar uma
justica de ledo.

— O CEARA é apresentado como o Estado de me-
nor renda per capita da regifo e de maior incidéncia
de subemprego rural, com forte proporcéo dos ‘“sem-
-terra”. Das 23 microrregides, cinco apenas sdo consi-
deradas prioritarias, escapando algumas ohde estio
situadas as grandes bacias de irrigacio, as encravadas
nas serras de Baturité e Ibiapaba e as terras do Cariri.

OBSERVACAQO: a pobreza cearense nao pare-
ce resultar da ma distribuicio da terra. O Ceard ofe-
rece 0 menor indice de concentracio agraria (Indice
de Gini) no Nordeste: 0,74, situando-se acima deste
os dos demais Estados e o da Regiao como um todo
(0,79), que coincide com o minimo cu ponto critico do
Projeto. Ora, 0,79 é considerada muito forte, tendente
a quase absoluta concentracfo. Todavia, dentro do Es-
tado, a Microrregido do Baixo Jaguaribe (0,79), a de
Fortaleza (0,77) e a do Litoral Pacajus (0,76) revelam
a mais forte concentracio. Acontece que embora estas
terras estejam nas proximidades do grande mercado
consumidor de alimentos, sendo ainda menos sujeitas
a secas periddicas e constituidas de solos de facil ma-
nejo, estdo concentradas em maéaos de poucos e reser-
vadas para a especulacdo imobiliaria. Considere-se o
acentuado desemprego da povulacdo e a necessidade
de exploracdo das terras litordneas e nfo se poderia
compreender como permaneceram as mesmas fora da
prioridade para redistribuicdo e reforma agraria.

—- Os aspectos acima referidos, como o da agluti-
nacdo ou reemparcelamento dos minifindios da Ibia-
paba e de Baturité, estdo a merecer mais estudos e re-
visdo. Por outro lado, concentrar o processo de distri-
buicio nas terras mais aridas, cuja aparente ociosi-
dade resulta da propria natureza fisica, bem assim de
fatores exégenos que operam contra a sua utilizacao,
seria contribuir negativamente para a implantacdo dz
uma nova estrutura, que vem tardando. A irrigacao
que requer maior e melhor controle, as reservas eco-
logicas e a necessidade de cultivar as melhores terras
para assegurar a reforma a sua viabilidade, uma re-
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- composicBo com novos indicadores estad a exigir o

aperfeicoamento das tipologias. Vem a lume a reco-
mendacio sensata de Lebret:

“A reforma agraria deve se fazer de maneira mui-
to coordenada, estudando de inicio as terras que sao

- utilizaveis. ¥ preciso nao trabalhar terras que sejam
- demasiado dificeis, sobretudo quando existem as de

melhores qualidades... E preciso trabalhar a. terra
boa e isso exige estudos prévios. E necessario um en-

quadramento eonsideravel de técnicos para que a pro-

ducio cresca e isso exige organizacdo e ass'sténcia
técnica muito amplas... formas de cooperacdo que
fazem com que o nivel total da exploracio seja muito

bem enquadrado.” (L. J. Lebret, Estudo sobre desen-

volvimento e implaniacdo de Industrias, interessando
a Pernambuco e ao Nordeste, Série Planificacao Eco-
ndmica — CODEC — Pernambuco, Recife.) (13)

~— Das 10 microrregides do R. G. do Norte trés

880 incluidas como prioritarias, pondo-se em ev1den-

cia a altissima ociosidade das terras.

OBSERVACAO: Ha que considerar as tensoes so-

- ciais no Litoral de S3o Bentc do Norte — Acu e Apodi

— Sertdo de Angicos, Borborema, Potiguar, bem as-
sim a predominéncia de minifundios em Natal e no

- Agreste Potiguar e outros aspectos como de ecologla.

e 1rr1gagao

— A PARAIBA mostra forte 1n01den01a de mini-

- fundismo — somente superada por Sergipe e Alagoas
'—, ociosidade de terras, tensOes sociais e pobreza.

OBSERVACOES: as mesmas das anteriores refe-
rentes & irrigacfo e ecologia — reservas de Areas para
reflorestamento e projetos de pesquisa ecoldgica.

-— EM PERNAMBUCO as tensdes sociais nho cam-
po, o éxodo rural, a baixa produtividade agricola e o
subemprego rural sao notas dominantes. Apenas a
Mata Seca pernambucana — Recife, isto €, apenas trés
mlcrorregmes prioritarias.

- OBSERVACOES: as mesmas das anteriores, no-
tadamente aplicaces referenfes a tensdes sociais na
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Mata Umida pernambucana, de muito forte concen-
tracio agraria e de grande necessidade de producao
de alimentos.

— ALAGOAS ¢ vista como Estado em que o mi-
nifundismo e o éxodo rural sao os aspectos mais ne-
gativos, havendo, porém, duas microrregioes prlon-
tarias: Sertao Alagoano e Penedo.

OBSERVAQC)ES ‘h4 necessidade de rever a si-
tuacio de Maceié onde a concentracio agraria sobe
a 0,85 e Taboleiros de Sdo Miguel, com 0,83, onde o
latifundismo talvez careca de correcdes, assim tam-
bém o Litoral Norte Alagoano, onde g concentra¢ao
segue a mesma caracteristica — 0,87. Considere-se
que a terra em maos de poucos é ali a mais alta no
Nordeste, conseqiientemente, nfo apenas o minifun-
dismo alegado no Sumaéario das Tipologias é a tdnica,
mas o latifundismo ali impera da porta da capela ao
cemitério, embora sob o império da agromdustma do
agucar.

O éxodo rural é um sintoma do mal-estar em que
a anacronica estrutura expulsa o homem.

— SERGIPE é o Estado do Nordeste em que ne-
nhuma mzcrorregiao foi considerada pnorltarla apesar
de ser o de maior propor¢ao de minifundics e maior
éxodo rural. O Projeto reza, no entanto, que ele s¢

~ situa vantajosamente em relagao as demaﬁs tipologias,
0 que, sem justificacdo, é-nos impossivel entender.

_ OBSERVACAOQ: ora, se ha a malor proporcao de
minifindios e maior &xodo rural, seguidos ainda de
forte concentracio agraria (0,80) — Litoral Sul Ser-
gipano (0,85), como justificar tal singularidade? Se
ha forte proporcio de miniftundios, devem estes ser
aglutinados. Se ha forte concentracio da terra em
mios de poucos, os latifindios devem ser divididos.. B
a diretriz do Estado da Terra.

— A BAHIA tem mais da metade do seu territério
em situacio de extrema pobreza, agravada por gran-
de concentragio fundiaria e baixa produtividade agri-
cola. De suas 26 microrregioes, quatro sao pnorlta-
rias. o
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9.

9.1,

9.2.
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OBSERVACAQO: o desmatamento, a erosio, a de-
gradacao dos solos progridem de tal modo a nio restar
arborizado nenhum declive por maior que seja. A ex-
pansio pastoril est4 a exigir um manejo mais adequa-
do dos solos e das pastagens. Ha que cuidar das reser-
vas de areas destinadas & preservacéo dos ecossistemas
e de pesquisas que induzam praticas recomendaveis
de explora¢io vegetal e animal. E o zoneamento deve
ser formulado tendo em mira nao apenas a distribui-
cdo de terras a particulares, mas os objetivos ecols-
gicos de preservacao.

REVISAO DE CRITERIOS

Areas de grande subutilizacdo, informantes de uma
terceira tipologia, estdo a merecer, segundo nos pa-
rece, uma revisdo dos parametros adotados O critério
requer embasamento em pesquisas de campo e deve
variar para cada regido natural com objetivos ecold-
gicos. N4o apenas as matas plantadas, mas as pas-
tagens nativas melhoradas deveriam integrar o siste-
ma; também a percentagem de matas reservadas,
desde que cuidadosamente conservadas. Por outro
lado, ha que rever a indicacdo que considera ociosa
area de pastagens por cabeca de gado maior do que
dois ha por cabeca de gado. O Projeto nao explica se
esta relacao é tomada a base de “Unidades animais” ou
“Unidades de gado maior”. Ocorre ainda que no Nor-
dsete os estudos de capacidade de suporte de pastos
somente agora estio sendo realizados, a exemplo das
pesquisas sobre arragoamento de bovinos em épocas
criticas, introducio de forrageiras em terras secas,
controle de invasoras em grandes areas, melhoramen-
to e manejo de pastagens e outras empreendldas pelo
Centro de Ciéncias Agrarlas da Universidade Federal
do Ceard em convénio com o BNB e a SUDENE,

Ocorre que, em face da degradacio imperante, nfo
pode haver milagre sem tecnologia adequada, cujos
resultados sfo dependentes de pesquisa a longo pra-
zo. Segundo informacoes, colhidas pelo comentarista,
de um dos especialistas que vém realizando experi-
mentos nos sertdes cearenses, a capacidade de supor-
te por Unidade animal (gado bovino) € atualmente:
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em area de mata ou capoeira velha (caatinga suces-
sional), na faixa de 10 ha por cabeca de gado maior,
em pastagem nativa melhorada, inclusive nos tabu-
leiros sertanejos — trés a quatro ha; pastagens em
terras secas com forrageiras exoticas (Capim Buflel
Cencrus ciliaris) de um a um e meio ha. Esta Ultima
alternativa exibe os melhores e mais altos resultados.
Deste modo, a medida de dois ha por cabeca nos pa-
rece mui estreita, sobretudo, se generalizada para todo
0 Nordeste. E de relevo notar que, na Regiao, o pastejo
é feito por grandes e pequenos animais: bovinos, ovi-
nos e caprinos. Os pesquisadores trabalhando em con-
dicd2s de referéncia a uma cabra média, chegaram a

-estabelecer a razao de oito ovinos ou caprinos por Uni-

dade animal. (7

10. SISTEMAS DE CULTURA E SISTEMAS DE CRIACAO

10.1.

A organizacdo da producao vegetal e da producao
animal, conflitantes uma e outra exploracio na ocupa-
cao da terra, constitui um objetivo a que nao poderia
fugir o zoneamento. Cumpre indagar o que sdo terras
proprias para a lavoura e terras proprias para a cria-
¢éo. Dal a tentativa esbocada no item 5 deste comen-
tario. No Nordeste, geralmente, a lavoura é cercada ¢
o gado solto. A lavoura de carater extensivo, itineran-
te, notadamente a lavoura de exportacao, vai cobrin-
do o espaco no Nordeste mediterraneo, fundamental-
mente pastoril. Por outro lado, os lavradores procuram
individualizar as culturas, proliferando os cercados ir-
regulares, sem planejamento, encarecendo as cultu-
ras. Ora, estas, feitas algumas divisdes perais, torna-
riam o campo mais desembaragado e mais livre para
o trabalho comunitario na lavoura. O compascuo, me-
lIhor ordenado no pastejo, engendraria a oufra face
dos sistemas. A expressdo sistema de cultura ou siste-
ma de criacdo pode designar o conjunto de espécies
culfurais ou de criagdes em uma exploracdo. (Malas-
sis.) (14)

O debate producao vegetal versus producao animal
constitui enfoque de alto interesse para o zoneamen-
to. O déficit de produtos de origem animal é o que
mais afeta os povos subdesenvolvidos. O Brasil tem
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condi¢des de ser um grande produtor de carne e de
leite e ha espacos ecolégicos para a sua expansio. Ha
que racionalizar o pastoreio, evitar o superpastejo,
propiciar a genética, incutir os novos métodos de re-
producao e de manejo dos pastos, nao com pressupos-
tos de uma pecudria estatica, mas, dindmica. Ha quem
possua muito gado, tentando cria-lo sem ‘adequada
tecnologia em pouca terra. Ha quem dispondo de mui-
ta terra, prépria para a criagdo, continuam estas
ociosas. Considere-se em relacao ao Nordeste que a
rroducao animal parece um impositivo de ordem eco-
l6gica, antropolégica e social, porquanto, em sua for-
macao, o Nordeste sertanejo é fundamentalmente pas-
toril, os gados resistem melhor as crises climaticas do
que as culturas e 0 homem continua cada vez pior ali-
mentado notadamente de proteina de origem ani-
mal de que necessita para se desenvolver biologica e
culturalmente,

11. A INTEGRACAO UNIVERSITARIA NA REFORMA

11.1.

11.2.

34

DA ESTRUTURA AGRARIA

O Projeto que ousamos comentar é uma contribuicao
vigorosa, lucida e que realmente cobre, tanto quanto
foi possivel & equipe, os diversos aspectos nele trata-
dos. Resta suscitar ou estimular estudos desta natu-
reza, mormente no setor universitario, que nos parecc
um tanto & margem da pesquisa complementar ao
conhecimento atualizado sempre da estrutura agraria
nacional e regional. Neste campo vimos colaborando,
posto que sem qualquer estimulo. Cremos que muitas
pesquisas de campo realizadas no setor da Agronomia
j& dispdem de resultados que poderao enriquecer e até
mesmo esclarecer as tipologias tratadas neste estudo,
cuja tarefa deve continuar numa constante busca de
conteuidos mais vastos e precisos.

Por outro lado, o ensino hd que ser atualizado sempre
em relacdo & problematica do desenvolvimento e hu-
manizacdao da vida rural. Nas instituicOes responsaveis
pelo sistema educacional de nivel superior, é preciso
criar um modelo que associe estreitamente educacado
e trabalho. O comentarista propoe em recente livro de
sua autoria a organizacio de uma Fundacio de Apoio
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Universitario para cada Regido brasileira, tendo em
mira a extensfo, a pesquisa e o ensino com objetivo
geral de treinamento rural integrado, tendente a in-
duzir mudancas de atitude em face dos problemas da
comunidade rural. Em anexo apresenta os componen-
tes do Modelo Geral em via de uma organizacio soli-
daria em que figura como peca do sistema o Aciona-
riato Agrario Cooperativo e outros modelos de organi-
zagdo agraria de que trata o Estatuto da Terra.

Com este novo sistema, a Universidade estaria trei-
nando pessoal nao apenas de nivel universitario, mas
de outros niveis, participando ativamente da reforma
de estrutura e desenvolvzmento econfmico e social do
mundo rural. (4)

11.3. Retornamos aquele conceito de K. Webb, para quem
a importancia da terra é determinada pelas atitudes,
obietivos e habilidades técnicas do povo que a ocupa.
Deste modo, continua em primeira linha a formacio
popular, cabendo aqui concluir este comentario com
esta adverténeia de um eminente mestre em seu livro
O Problema Agrdrio mo Nordeste:

“A provavel explicacdo dos fracassos que caracte-
rizam a implementacdo do programa de reforma sob
a administracio do IBRA pode residir em uma sim-
ples evidéncia: é factivel expropriar estabelecimentos
isolados, para estabelecer novas unidades de producdo,
mas é praticamente impossivel modificar 0 comporta-
mento das entidades administrativas para atender as
necessidades dos projetos isolados de reforma. Esta
evidéncia explica o éxito inicial e o fracasso final de
quase todos os projetos reclizados pelo IBRA sob esta
perspectiva.” (11)

Em conclusio, a reforma dependera muifo mais de uma
nova disposicdo mental, de contetido cultural, levada a bom
termo pela educacdo permanente, aberta a todos os niveis
até & formacao universitaria. o que vale dizer, dependersa de
uma, revolucic de consciéncias.
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12. O ACIONARIATO AGRARIO COOPERATIVO

E A EDUCACAO POPULAR RURAL

12.1. O acionariato agrario cooperativo parece-nos um mo-

36

delo capaz de assegurar uma nova organizacao da
vida rural em bases de uma economia solidaria. Sua
implantacao dependeria de um amplo trabalho de edu-
cacdo popular. Tivemos a oportunidade de sugerir esta
iniciativa desde o Seminario Para o Desenvolvimento
do Nordeste promovido pela Confederacio Nacional da
Industria (Garanhuns-Pernambuco, 26-04 a 3-05
1959), conforme foi documentado em nosso livro A Re-
forma Agrdria no Poligono das Secas (Comunicado
de p. 127 a 130). Argumentamos entdo a luz dos se-
guintes principios:

— A modificacdo da estrutura agraria nao pode
ser conceituada apenas no sentido da desapropriacio
de areas. E que a estrutura agraria, para ser modifi-
cada, impde energicamente providéncias relativas ao
setor secundario, ou seja, a industria, que deve ser con-
jugada, e até certo ponto vinculada a agricultura. A
agricultura moderna é hoje, como define Erich Zim-
mermann, uma atrevida empresa de agricultura e in-
dustria.

— Devem-se considerar dois aspectos, no que con-
cerne a modificacio da estrutura agraria compativel
com o desenvolvimento econdmico:

a) a capacidade de sustentacdo interna do povo ru-
ral, que pode ser medida ¢ compreendida pela re-
lacdo ferra-homem,;

b) a capacidade de sustentacdo externa, que decorre
da diversidade da matéria-prima, gerando novas
riquezas, que contribuem para o bem-estar rural.

— Uma reforma de estrutura no camwvo, que é
cientificamente o setor mais desconhecido e dificil, exi-
ge pesquisas, experiéncias; uma sociologia de campo e
ndo de gabinete. E, por isso, nao pode ser o resultado
de uma legislacdo imprevidente, engendrada a priori,
ao sabor de opinides, ocu de meras conjecturas. Por
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12.2.

outro lado, a experiéncia de outros povos nio basta. E,
assim, a reforma da estrutura deve ser quase que expe-
rimentalmente conduzida, organizando-se, para este
fim, projetos- pllotos cujos resultados darao ensejo &
extensao progressiva do sistema, ou a correcido do mes-
mo, para induzir novos a]ustarnentos ou adaptacio.

— A reforma agraria deve ser considerada como
distribuicdo real, nao da terra, mas do rendimento so-
cial agricola.

Concorddvamos em parte com o que preconizava Celso
Furtado: — no Nordeste, as bacias de irrigacio e as
terras imidas poderiam ser organizadas “em empresas
mistas ou cooperativas, técnica e financeiramente as-
sistidas pelo Governo, para que possam operar como
reserva rapidamente mobilizavel, em caso de seca”.
Insistiamos, porém, no sentido de que nfo se fizesse
de improviso o que demandava mais ampla consulta,
levantamentos e pesquisas fundamentais. Por outro
lado, ante o propodsito de uma desapropriacio genera-
lizada, cabia em primeira linha integrar, preliminar-
mente, o agricultor ocupante das bacias de irrigacao.
Adotava-se a desapropriacio como excecio, no caso
de nao obedecer 0 ocupante as normas, recusando-se a
submeter-se as prescricoes do sistema de irrigacao. O
acionariato agrario, como empresa de economia mista,
viria nao como modelo radical e, assim, participariam
da. empresa:

a) o trabalhador, que seria acionista, soécio-proprie-
tario, devendo receber um salario ]usto de acordo
com a sua capacidade de trabalho. Estaria assim
fixo & terra, nao podendo ser despedido conftra a
sua vontade;

b) o acionariato nao sé constitui uma forma de do-
minio da propriedade, mas é ainda um modo de
organizar a vida econdmica;

c) o sistema transfere a decisdo ou direcdo do pro-
prietario das terras para os técnicos, especialistas
ou agentes capazes de promover a administracéo
da empresa conservando-lhe os recursos naturais
e dando-lhe melhor produtividade;
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12.3.

12.4.
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d) no Nordeste, o sistema compreenderia o beneficia-
mento de produtos através de “Fabricas de Cam-
po”, podendo ser instaladas e organizadas sob re-
gime cooperativista: fabricas para beneficiamento
de arroz, cana-de-aguicar, lacticinios, matadouros,
agave, algodio e forragens, mandioca e outras;

e) um gistema assim permitira, ndo so6 dar malor
ocupacao ao trabalhador, mas concentrar maior
rendimento ha empresa, reduzir os custos no se-
tor primario, que se tornard um centro dindmico

de agroindustria, necessario ao desenvolvimento
econdmico e social do campo.

Por definicdo, entende-se por Acionariato Agrario Co-
operativo: a sociedade de economia mista de capitais
divididos em acbes do mesmo valor nominal de res-
ponsabilidade limitada, articulada a uma cooperativa
integral de reforma agraria, segundo o estabelecido
pelo Estatuto da Terra (CIRA). A matéria deste tipo
de cooperativismo esta definida na Lei n.0 4.504, de 30
de novembro de 1964, (Art. 4.0 VII; art. 79 e seguintes
do Estatuto da Terra.)

OBJETIVO: o acionariato assim constituido seria
destinado a promover a reestruturacio agraria me-
diante a organizacdo dos estabelecimentos rurais em
empresas de economia solidaria enfre sctores de ati-
vidades envolventes.

A idéia tem doutrina tratada no livro The Modern
Corporation and Private Property, de Adolf A. Barle
Jr. e Gardiner C. Means, professores da Universidade
de Columbia, traduzido por Olavo Miranda em 1957
com o titulo de A propriedade privada na Economia
Moderna, Ed. Ipanema Ltda. Rio de Janeiro, obra pre-
faciada pelo prof. Djacir Menezes. Observa 0 mestre
cearense “a marcha do fendmeno que submeteu & de-
cisdo dos téchicos encrmes aglomerados de riquezas
produtivamente organizadas e habilmente subtraidas
& lideranca dos titulares da propriedade”, nova cspé-
cie de “desquite entre a propriedade e direcdo da gran-
de empresa, que transferiu a decisdo técnica, do capi-
talista para o especialista”. .. Alguns encaram com pes-
simismo o sistema, vendo nele o perigo do dominio
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12.5.

12.6.

concentrado em maos de uma habil minoria. Outros
véem nele uma nova fase de transicdo para o socialis-
mo definitivo ou para o comunismo. () R, todavia,
cristio. Para atenuar, de qualquer forma, o perigo da
concentracio do poder econdmico, foi que se introdu-
ziu no sistema acionario a cunha do cooperativismo,
associando & entidade acionaria a cooperativa inte-
gral de reforma agraria, de que trata o Estatuto da
Terra. Por outro lado, a iniciativa parte de um regime,
de acionariato e cooperativismo misto, em que o Es-
tado, como 0 maior investidor, assume o maior ¢ me-
Ihor controle do sistema. Considere-se que nao esta-
mos pondo em defititivo 0 modelo. Estamos sugerindo
idéias e rogando uma bem melhor contribuicdo dos
entendidos, tendente a lapidacdo da pedra brutfa, ofe-
rec’da pela imaginag¢do criadora. A matéria, deste

~modo, continua posta em debate.

Areas prioritarias sao consideradas para a localizacdo
do sistema, que podera ter campo nos seguintes espa-
CoS:

I) Zonas de monocultura, consideradas criticas;
1I) Terras irrigadas dos acudes publicos do Nordeste,
compreendendo também a faixa seca adjacente;
IIT) Terras umidas ou de maior pluviosidade — zonas
serranas.

O Estatuto da Terra, regulando os direitos e obri-
gagoes concernentes aos bens e imoveis rurais, estabe-
lecendo a politica do desenvolvimento, as normas de
zoneamento e uso e posse da terra, abriu caminho a re-
forma que, somente no sera feita, se houver negligén-
cia do poder publico.

Participacdo do acionariato pessoas fisicas e juridicas
de direito publico e privado, assim discriminadas:

I) GOVERNO: Unéo, Estados, Municipios (Acoes do
Governo),;
1) EMPRESARIADO: proprietarios de terras e em-
presas;
IIT) TRABALHADORES (operarios, parceiros, rendei-
ros, ¢ até mesmo técnicos e servidores diversos
que se associarem ao sistema).
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12.8.

12.9.
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A necessidade de proteger os recursos naturais de
solos, plantas e animais, da depredacéo ou esbanja-

‘mento de suas reservas é de modo a exigir maior con-

trole com participacdo que se evidencia na caréncia de
um sistema global, centrado no humanismo e na eco-
logia. Claro que o dogma da iniciativa privada exclusi-
va sofre as suas limitagoes. O Nordeste, pelo menos, ou
se organiza em sistema de economia sohdarla. ou pe-
recers.

Para a implantacio de um sistema de economia soli-
daria h& que dispor as UNIDADES DE OPERACAO
INTEGRANTES do Acionariato Agrario Cooperativo
que, no modelo em foco, sdo as seguintes:

I) — O GRANDE ACUDE PUBLICO;

IT) — LOTES FAMILIARES (com areas irrigadas e
ferras secas adjacentes);

IIT) — A FABRICA DE CAMPO;

1IV) — A GRANDE COOPERATIVA INTEGRAL E
SUAS AGENCIAS;

V) — A ESCOLA POPULAR, compreendendo o en-
sino e educacio de niveis primario e médio
profissional,;

VI) — NUCLEOS RESIDENCIAIS.

Com a denominacio de Escola Popular pretende-
-se institucionalizar todo um sistema de educacido po-
pular rural.

Entre os instrumentos estimulantes financeiros ou re-
cursos para o funcionamento do acionariato poderio
ser utilizados:

a) fundos especiais de reforma agraria;
b) investimentos publicos e privados;

- ¢) crédito motivado para a reforma,;

d) tributacio;

e) distribuicido dos recursos de terras;

f) demais recursos conforme disposicoes do Estatuto
da Terra.

As indicacdes constantes desta apreciacido foram apre-
sentadas pelo autor, como Emenda n.° 1 do Ceara, a
reunido realizada na Universidade Federal de Vicosa
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em 1964, quando ali se debateu o anteprojeto do Esta-
tuto da Terra. Em 1968, por uma nossa sugestio, o
deputado Paes de Andrade, em discurso proferido na
sessao de 27 de agosto daquele ano, na Cémara dos
Deputados, fez transformar em Projeto Legislativo n.?
1.687, de 1968, as indicacOes expressas neste estudo. O
madelo nédo logrou aprovacao em virtude de haver sido
oferecido por parlamentar da oposicdo. Todavia, em
fins do mesmo ano, o autor deste comentario, ao fazer
parte do Grupo de Trabalho de Reforma Agraria no
Ceard, no Governo de Placido Aderaldo Castelo, traba-
Ihando como Relator juntamente com o eng.%-agréno-
mo Falconete Cavalcanti Fialho, Téenico do IBRA, in-
cluiu o Acionariato Agrario Cooperativo nas “indica-
¢oes vreliminares de providéncias para a implantacio
da Reforma Agraria no Cears, destinadas ao gruvo de
trabalho do governo federal”. O documento bésico,
preparado pelos relatores e aprovado com as emendas
introduzidas por diversas entidades particivantes, foi
publicado em monografia pelo Governo do Estado, con-
tendo em pags. 49 usque 54 as respectivas indicacoes.
Também o senador cearense Wilson Goncalves referen-
dou no Senado o teor do aludido Projeto. (10)

Ultimamente, ao publicar o nosso livro Ensino ¢
Desenvolvimente das Ciéncins Agrdrias no Nordeste
(Ceara), a matéria reaparece no Cap. XI sob a epigra-
de de — “Uma Fundacio de Apo‘o Universitdrio” —
incluido nela o acionariato como um dos componentes
do Modelo Geral (Quadros I e IV do citado livro, pags.
364 e 372). Pretendemos, assim, que a Universidade se
antecipe no treinamento para a reforma agraria, par-
ticipando, & guisa de extensfo rural. dos trabalhos exe-
cutados em seu préorio “Camvo Educativo” a partir
da Fazenda Experimental no Vale do Curu. Ora, a Fa-
zenda Experimental da Universidade, com os seus 800
hectares de terras em parte irrigadas, seus camuvos,
instalacdes, rebanhos. passaria ao Patriménio da Fun-
dacio, cedendo o DNOCS malis terras € basss de one-
racido ao sistema, a due se integraria com os seus téc-
nicos, podendo, ainda, em convénio com a Universi-
dade, erguer ali uma Estacdo Experimental de Irriga-
cao e Piscicultura.

AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO e ¢rgaos de
financiamento, & exemplo de SUDENE, BNB e outros
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‘de execugdo de projetos, se articulariam,; a) ccm a Fa-

zenda Experimental, para a producio de tecnologia;
b) com fazendas-pilotos, para 'a fixacdo de praticas
agricolas; c) com fazendas de agricultores e criadores,

- para a exploracio econbdmica; d) com o empresariado

da induastria e do comércio para a mobilizacao de re-
cursos fisicos e humanos; e) com empresas ou Servigos
de extensdo rural; f) com as reparticoes de fomento
agropecuario do servico ptiblico; g) com o Projeto-Pi-
loto Universitario para treinamento de pessoal; h) fi-
nalmente com o Acionariato Agrario Cooperativo e/ou
outros modelos de organizacfo, para a reforma da es-
trutura agraria. A idéia integra-se no contetdo das
proposicoes da UNESCO, alids, contidas no livro de
Edgar Faure — Aprender a Ser.

Temos sustentadc que a reforma agréria no Brasil
deveria suscitar em primeirc plano a promocio edu-
cativa do homem; em seguida, o assoclativismo coope-
rativista, capaz de transformar a estrutura pela orga-
nizagdo ativa das comunidades. Em vez de exclusiva
desapropriacao de terras, seriam implantadas fabricas
cooperativas no campo, liquidada a opressdo monopo-
lista e limitada a cadeia de intermediarios, ao mesmo

tempo em que se daria acesso ao trabalhador da terra
e da tecnificacio.
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QUABRO A runbagho *

FUNDAGAD DE APOLD UNIVERSITARIO
REGIQNAL

@ ® ®

EDUCAGAQ PERMANENTE como
instrumento de mudanga
e mobilizagao da vida
rural

MODELO que associe es-
treitamente EDUCACRQ
e TRABALHO, amplian
do bases aprendi-

SISTEMA operacional

unificado em meio
rural - 0 CAMPO
EOUCATIVO

0 CAMINHO:
restaria 3 SUDENE
a oportunidade de encam-
par, implantando para a Uni-
versidade o CAMPC EDUCATIVO, cor
porificada a iniciativa em Projeto -
Piloto-Universitario, tendente 2 articu-
lagao dos servigos de desenvolvimento ru-
ral, concentrando meios financeiros para fins
de treinamento, reciclagem.

® @

0 PONTO DE PARTIDA- a FAZEMDA EXPERIMENTAL com A INSTITUCTONALIZAGRO mediante Llei Federal,
sistema de irrigacaop, campos e instalagoes, prevista a estruturagao segundo o Siste-
rebanhos gue passariam ao patrimonic da ma, Modelo e Processos com indole fle-
FUNDACRO DE APOIO UNIVERSITARIO, a qual xivel. As atividades seriam Togo ini-

seriam vinculadas outras 3reas, maqui ciadas mediante Convenios UFC - CCA/
nas, postos a sua disposigao outrns MI / SUDENE / BNB e outros. A FUN-

iecursps humanas do DNOCS para DACRO seriz elo de entrosamen
ESTACRD EXPERIMENTAL, IR- to e campo de execugao
RIGAGRO e PISCICUL- do trabalhe-ensing-
T TURA pesquisa - ex
tensio

0 PROCESSO
Liberado das limi-
- tagoes burocraticas que
emparedaram as Universidades
em saloes de aula, centralizando
a sdministragdo_e dispersandoc ener-
gias. Mecessario & que haja mais  tempo
para exercicios, praticas, leitura e refle
%30, sobretudo, contacto com a NATUREZA e
trabalhos de campo.

OO P S A M w0

PROJETO-
LEGISLATIVO-

Objetivos, consti
tuigdn ¢ normas esta-
tutirias  fundamentais
em termps de Sistemas e
Modelos adotados, limi-
tada a burocratizagao
e ampliada a flexi-
bilidade

Plano-Di-
retor integra
tivo do ensino,ex
tensao & pesguisa -
treinamento profissional
nos diferentes niveise
em sistema aberto nu
ma compreensdg da
problematica.na
cional e regio

nal -

Programagzo
conjugando uni-
dades operantes do
sistemsa universita
rio e serviges inte-
ressados no desenvolvi-
mento da vida rural
sob aspectos cien-
tificos, tecnoln
gicos e huma-
nistas

* Do livto de F. Alvas de Andrade — “Ensinoc e Desenvolvimento das Cidncias Agrarias
no Nordeste’'* Cap. X! p. 362.
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QUADRO N9 T *

COMPONENTES DQ MODELO GERAL

via de organizagdo solidarfa

FAZENDA FAZENDAS - FAZENDAS de

EXPERIMENTAL PILOTO Agricultores

Produgac de Fixacao de OEXPEEQEgEEES

TECNCLOGIA Praticas A- ECONDMT
gricolas CONDMICA

AGENCIAS
de
Desenvolvimento
Orgdc de financia
mento de servicos e
de  execucdo de

PROJETOS

PROJETO
PILOTO UNI
VERSITARID

Treinamento
de ppssozl

EMPRESA—
RIADD da
INDUSTRIA &

COMERCID
Regio-
nal

REPARTI-
COES de FQ
MENTO AGRD-

PECUARIO dn
Servico Pu-
blico

ACTONARL
ATO AGRA-
RI0 CODPERA-
TIVO e/ou ou-
tros Modelos
de Organi-

EMPRESAS
ou
Servicos de
Extensao Ru

ral

COMPATIBILIZACAD POLTTICA de ordem INSTITUCIONAL para o cumprimento de estra-
tegias ou de interven¢des intersetoriais

* Da livro de F. Alves de Andrade, op. cit, p. 3_64
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QUADRO N9 11 ¥

COMPONENTES DO MODELO EGPECIFICO
de uma FAZENDA EXPERIMENTAL para o Nordeste

T Z ey M o O — T

FAZENDA
EXPERIMENTAL

Produgao de
Tecnologia

T ZEOOM A0 O

'Y

ALGODAD e
Plantas Xero-
filas. Ensa-
jos, ecologia

CULTURAS de
SUBSISTENCIA
e FRUTICULTU
RA -

ESTACRD EXPE-
RIMENTAL  de
Irrigagao de
solps e pis-
cicultura

CRIACKO DE GA
D0S de leite
e de Carnpe

CRIACKD  OF
OVINDS E CA-
PRINDS

1 b
EXPERIMENTACAD tendo em vis
ta as lavouras ecclogicas -

melhoramento e produtivida-
de, Pesquisa de praticas re-
comendaveis abrangentes e di
\_ versificadas. _

(" EXPERIMENTACRO de culturas |
alimentares tendo em mira
a melhoria, acondicionaman-
to e produtividade, objeti-
vando praticas recomendaveis

Labr‘angentes.

(" EXPERIMENTACAD a nivel de |
irrigacdc tendo em vista as
praticas recomendiveis do

uso do sclo e da agua no Nor
deste, objetivando tecnicas

e aproveitamento dos agudes.
v

EXPERIMENTAGAQ sobre a cria |
¢do de gado leiteiro e de
carne, abrangente da forra-

gicultura, melhoramento, ma
nejo € higiene, objetivando

praticas recomendaveis aos

EXPERIMENTACAQ sobre a cria
¢io, exploragac e manejo de
ovinos e caprinos, tendo em
vista o melhoramento, produ
tividade e praticas recomen
diveis ac Nordeste nos dife
rentes meios,

sertoes seco e agudads, P

COMPATIBILIZAGAD ECONDMICA, TCOLOGICA ¢ SOCIAL com o ensino & pesquisa, 2 extensao de mo-
do a fornecer elementos para a estrutura e desenvolvimento regional em via de uma econo—

mia rural solidiria, de conteudo humanista,.

- * Do livvo de F, Alves de Andrade, op. cit. p. 366
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DEFINICAC:

Sociedade de
econemia m1s
ta de capi-
tais dividi-
dos em agdes
de mesmo va-
Tor nominal,
responsabili
dade limita-
da, articula
da a2 uma co-
cperativa de
natureza o-
brigatoriaou
integral, se
gundo o Esta
tuto da Ter-

ra.

ACIONARIATO
AGRARIO
COOPERATIVO
para a es-
ruturacag

OBJETIVO:
promover  a
reestrutura-
gao agraria,
mediante a
organizagac
dos estabele
cimentos ru-
rais em em-
presas de
economia so-
lidaria en-
tre os seto-
res de ativi
dades envol-
ventes .,

_

Iv

QUADRD K@

»*

Sistema de ACIONARIATO AGRARIO COOPERATIVO
DISPOSITIVO ORGANIZACIONAL DA REESTRUTURA-

CAO DAS COMUNIDADES RURAIS -

de imstitucicializa

INSTRUMENTOS ES
TIMULANTES fi-
nanceiros ou re
cursos -

'T

LOCALIZAGKD EM
EREAS PRIORITA-
RIAS

1

N

cao.

Esquema geral

—

a) Fundos especiais de reforma agra-

ria;
vado
form
cao

ener
tatu

b} investimentos plblicos e pri
5; ¢) credito motivado para a re
a; d) tributagao; e} distribui—
dos recursos de terras, aguas e
gia; f) demais disposigoes do Es
to da Terra.

~\

I)

111)

_ENTIDADES PARTI
CIPANTES publi-
cas e privadas

T

7onas de monocultura considera-
das criticas;’
Terras irrigadas dos acudes pu-
blicos do NE, inclusive faixa se
ca adjacente;

Terras umidas ou de maior plu—
vigsidade - Zonas serranas.

=

11)

UNIDADES DE OPE
RACAD INTEGRAN=
TES

.

T}

- GOVERNO Unian, Estados, Muni
¢ipios (Acoes do Governo)

- EMPRESARIADO: proprietarios e
terras e empresas;

~“TRABALHADORES (operar1os par-
ceiros, rendeiros, tecnicos e
servidores diversos).

)

1)
I

111)
IV}

* Do livrode F, Alves de Andrade, op. cit, p. 372

REV. INST. Do CEARA, FORTALEZA, 99: 9-51, JAN./DEZ, 1979

L VD)

- 0 GRANDE ACUDE PUBLICO;

- LOTES FAMILIARES {areas irri-
gada e secas adjacentes);

- A FABRICA DE CAMPD;

- A GRANDE COOPERATIVA INTEGRAL
E SUAS AGEKCIAS;

- A_ESCOLA POPULAR: niveis pri-
marioc e médio profissional;

- Nucleos Residenciais.
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QUADRD B

ANEL DE VINCULAGDES, ENTENDIMENTOS E RECIPROCIDADES
ENTRE SETORES OPERACIONAIS DE ATIVIDADES JUNTO E
FUNDACKO DE APGIO UNIVERSITARIO PARA O NORDESTE

FAZENDA-
“PILOTO

Demonstragao de
resultados e ati
vidades assis
tenciais

0 GRANDE
ACUDE: irrigagao
e exploragao pesquei
ra: ESTACAQ EXPERI—
MENTAL DE IRRIGAGED
e PISCICULTURA Agri
cultura e forragi—
cultura

FABRICA DE
CAMPO: AGROTEC-
NOLOGTA e beneficia
mente dos produtos
da comunidade  com
organizagao Cooper:
tivista

Estabe-
Tecimentos
agrarios ar-
ticulados para
fins do Pla~
no-Diretor

PODER EXE~
CUTIVO: fede-
ral, estadual e
municipal: con-
venios

SERVICO ESPECIAL DE
EXTENSAO, objetivando
mudangas e reformas es
truturais. Assisten
cia sob multiplos
aspectos

FUNDAGAN
de APQIO UNIVER-
SITARIO tendo 0
“CAUF como  Campo
Educativo com fun-
goes supervisp

PRODUGAD
ECONDMICA como demons
tracic de resultados
dos metodos aconse—
lhaveis as Fazendas
e_campos particu
lares

ENSING . e
e TREINAMENTO EM DI~
VERS0S NIVEIS em re-

gime de educagac aber-
ta e permanente adap

tados a problemati
ca regional

. EXPERTMEN
TACAC e PESQUISA sob
diferentes aspectos da

problematica do meio
rural nordestino e
sua organizagao co-

munitaria

CODPERA-
TIVAS INTE

GRAIS de acor
do com o Esta-
tuto da Ter-
ra.

EMPRESA-
RIADD articu-
lado para fins
dos Projetos
e Plano-Di-

retor

Institui-
goes Escola
res - articu-
ladas para a
educagao per-
manente
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