A Evoluc;c'“:io Cc')nstitucioncl ‘do Brasil

- Paulo Bonavides

O SR. PRESIDENTE (DEPUTADO DALTON CANABRAVA).
A Presidéncia vai conceder a palavra ao Dr. Paulo Bonavides,
que proferird sua conferéncia sobre a Evolucdo Constitucional
do Brasil. O sr. conferencnsta proferira suas palavras no prazo
de 40 minutos.

O SR. PHOFESSOR PAULO BONAVIDES Exmo Sr. Presi-
denife desta sessédoe, Deputado Dalton Canabrava; Exmo. Sr.
Deputado José Bonifacio Tamm de Andrada; Exmo. Sr.. Dr. Al-
mir de Oliveira; Exmo. Sr. Dr. Patrus Ananias de -Souza, Exmo.
Sr. Deputade Fernando Rainho, Exmo, Sr Prof. Machado Horta,
Exmo Sr. Dr. Alberto Teixeira.

£ das mais honrosas a mcumbenma que recebn da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Minas Gerais para falar- sobre
a evolucao constitucional do Brasil. Quero, de antem#o, agra-
decer, comovidamente, as palavras amaveis e generosas do
Deputado Tamm de Andrada. Quero, por igual, assinalar a ale-
gria de estar, mais uma vez, em Minas Gerais, que tem, tanto
quanto o Nordeste, uma tradicdo precursora dos movimentos
libertarios - da. nacionalidade: Minas da Inconfidéncia, o Nor-
deste da Revolugio Republicana de 1817 e da Confederacéo do
Fquador; Minas, que pugnou pela Independéncia e o Nordeste,
qgue se bateu de armas na mé&o pelo respeito aos principios
constitucionais no ato politico de insurreicao, que foi 0 movi-
mento confederativo de 1824, -

A evolucdo constitucional do Brasil prmmma em verdade
antes da formacéio do Estado e da Nacdoe. Prineipia com um
mineirc que esteve presente & Revolugcdo Pernambucana de
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1817 e elaborou um projeto provisério de bases constitucionais
gque nao foi, em rigor, uma constituicdo, mas uma lei organica
precursora, de 28 artigos, onde certas conqmstas do pensa-.
mento liberal ja vinham consignadas,

A Constituicdo do Império € o marco inicial da cons’utucm—
nalizagdo do Pais, mas esse marco foi precedido de um grande
esforco constituinte malogrado: a obra da Constituinte dissol-
vida por um golpe de Estado, o primeiro de nossa Histdria, a
12 de novembro de 1823, quando a Assembléia votava livre e
soberanamente 0 projeto de Constituicao.

A Constituicdo outorgada teve uma certa base de legiti-
midade no poder dos Municipios, cujas Caémaras serviram de
legitimacgao, contestada nas Provincias do Nordeste, legitima-
¢80 a obra da lei Magna outorgada em 24. Nasceu, portanto,
nossa primeira Constituicdo de um equivoco e de uma inter-
vencao militar. Equivoco, que foi o golpe de Estado e in-,
tervencao militar, gue deu a base autorltarla ao poder do Pri-
meiro Reinado.

‘Podemos. analisar a evolucdo constltucmnaI brasileira, ou
por via das ConstituicGes, ou por via de uma divisdo tedrica
gue vai da implantacio do Estado liberal aos esforcos que ora
se fazem para concretizar uma modalidade de Estado social.

Poderiamos ainda, por uma terceira base de acesso, che-
gar-a compreensdo constitucional do Pais, tomando insulada-
mente as formas politicas capitais de nossa organizacado esta-
tal. Haja vista, por exemplo, o Estado unitario, a forma repu-
blicana, a forma federativa, a forma presidencialista, etc. -

Vamos seguir em cada uma-destas linhas aspectos .q_ure.
passam ser relevantes. Com respeito & Constituicdo de 1824,
Constituicdo de 179 artigos, nds assinalariamos a importancia
da. consagracao do principio liberal da separacao. de poderes.
E todavia ele se afastou do modelo cldassico das Constituicbes
européias e do pensamento politico de seu autor, o autor desse
princinio, que. foi Montesquieu. Perfilhamos a separacdo de
poderes, mas partindo de 4 poderes: o Poder Lagislativo, o
Executivo, o Judicidrio e o Moderador. Q- Poder Moderador,
pela letra da Constituicdo, era entendido como a chave de
toda a erganizacéo . politica e foi delegado. privativamente ao
Imperader, que era o Chefe da Nagéo, invioldvel e sagrado, no
exercicio dessa funcio; o Imperador, que devia velar, incessan-
temente, pela manvtengdo da independéncia,. do equilibrio e da
harmonta dos poderes politicos. _

- Tivemos duas infragfes a esse pcrecelto fundamenta! do
315tema liberal, como ele fora- filosoficamente concebide. A
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primeira descaracterizagdo do principio esteve em que o Po-
der Moderador fora conferido ao principe em: termos que se
arredavam por inteiro da férmula do inspirador e criador desse
quarto poder constitucional. Ele, Constant, o gueria como um
poder neutro, poder acima dos poderes, poder judiciaric dos
demais poderes politicos. E isso ndo se fez. A histéria impe-
rial estd a desmenti-lc com as intervencdes abusivas do poder
pessoal do Imperador na formagdo dos Ministérios. A segunda
infracdo ao principio da separacdo era que nos iinhamos dois
poderes basicamente conjugados na pessoa do Imperador.

- Qutro aspecto que nos fascina dentro da Constituicao im-
perial, pela sua originalidade e que nos convida a reparos cri-
ticos, é a existéncia de uma Constituicdo a um tempo flexivel
e rigida. A rigidez material da Constituicdo do Império represen-
ta para a teoria constitucional contemporidnea uma precursora
novidade quando se busca fundar entre os constitucionalistas
europeus uma teoria material da Constituicio.

Pelo texto imperial s6 era constitucional o que dizia respei-
to aos limites e atribuigdes respectivas dos poderes politicos
e aos direitos politicos e individuais dos cidaddos. O mais po-
deria estar na Constituicéo, poderia tomar forma constitucional
e reger-se nas suas alteracdes por uma via flexivel equiparavel
a via de elaboragao das leis ordinarias. De modo que o texto
de 24 combinava os dois aspectos: ¢ da rigidez e o da flexi-
bilidade.

Um terceiro aspecto que honra esta Constituicao outorga-
da, a despeito das controvérsias sobre sua legitimidade, € que
ela foi. até certo ponto, precursora de um Estado social, por-
que avancando mais que a Constituicdo republicana de 1891,
ela garantia os socorros publicos. Instituia também a instrucao
nrimaria gratuita a todos os cidad3os, algo que se suprimiu na
Constituicdo liberal republicana de 1891.

Do ponto de vista da aplicagdo, a ConstituicBo de 1824 foi
um alicerce para a unidade nacional. Essa Constituicao pro-
moveu por igual o advento surpreendente de uma forma de par-
lamentarismo genuinamente brasileiro. No continente republi-
caho, no centinente democratico, nés tinhamos a sobrevivéncia
pelo instrumento da monarquia constituciona! de um Poder
que, peia propria Constituigdo, poderia numa fase autoritaria
se prestar ao exercicio de abusos.

Prosseguindo no quadro de nossa evolugdo constitucional
chegamos a 1891, a uma Constituicdo relativamente concisa
de 91 artigos e 8 disposicfes transitorias. € a Constituigao que
institucionaliza a forma federativa de governo, que nos traz a
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Replblica, que faz a opgéc histérica por um regime presiden-
cial e que ja abre caminho para o controle jurisdicional da cons-
titucionalidade das leis e dos atos normativos. E uma Consti-
tuicdo liberal, ¢ uma Constituicdo que, na sua declaracédo de
direitos, representa alentador avango em relagdo ao liberalis-
mo timido da organizacio constitucional do Império.

Consagra a declaracio a queda dos privilégios da nobreza,
a extincac das ordens honorificas e dos titulos nobiliarquicos,
seculariza os cemitérios e s6 reconhece © casamento civil,
laiciza 0 ensino, separa a Igreja do Estado, faz a abolicdo da
pena de morte e institui o habeas-corpus como uma protecdo
eficaz contra a violéncia ou coacio por ilegalidade ou abuso
de poder. Ora, esta Constituicio fora, em verdade, precedida de
um verdadeiro ate fundamental, de uma Constituinte de fato,
que foram os decretos do Governo Provisdrio, onde algumas
daguelas conquistas j& apareciam.

A Constituicdo de 91 foi obra da Comissdo dos Cinco:
Américo Brasiliense, Rangel Pestana, Santos Werneck, Maga-
lhdes de Castro e Saldanha Marinho, em suma, aqueles que
haviam sido incumbidos de elaborar um Projeto Constitucional
que serviria e serviu de base a Constituicdo republicana de 91.

Eu aqui indagaria também se o presidencialismo e se a
Federacao representaram, em rigor, uma conquista capital para
a sociedade politica brasileira. Teria sido o presidencialismo
avanco ou teria sido retrocesso, recuo? Parece-me, de um pon-.
to de vista puramente pessoal, que a melhor solucdo para a
crise da altima década do Império teria sido a monarquia cons-
titucional .ederatwa como fora propugnada por Rui Barbosa e
Joaguim Nabuco.

O presidencialismo foi, na verdade, surpresa, mas unica-
mente na medida em que nao constituira matéria de debate,
pois impressiona a coincidéncia com que os Projetos da Co-
missao dos Cinco o consagravam.

A forma presidencial de governo tem tido, em nosso Pais,
uma linha de continuidade que chega até estes dias, sendo a
historia do presidencialismo a historia de nossa prépria crise
republicana.

A colucdo parlamentarista se viu, por conseguinte, duas
vezes invalidada: primeiro, com ¢ golpe repubiicano de 15 de
novembro de 1889: segundo, pelo Ato Adicional de 1961, quan-
do se malogrou uma experiéncia parlamentarista que ja nas-
cera deficiente e fadada ao malogro. Experiéncia curta, expe-
riéncia que, em verdade, representou mais um dos crimes que
o presidencialismo cometeu contra a Nagdo. O apoéstolo mes-
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mo da causa parlamentarista — Raul Pila — nao aderiu de co-
ragao aguela Emenda, porque sabia que ndo era a férmula do
seéu parlamentarismo, mas a solugédo hibrida de um parlamen-
tarismo para resolver uma crise do préprio sistema presiden-
cial de governo. E a. sttorla demonstrou que Raul Pila estava
com a razio..

Quanto ao sistema federativo, nossas tradicoes h:stoncas
580 muito significativas. Fomos federa!nstas em 1817, em 1824
e em 1831, no Ato Adicional. Fomos também federalistas no
Segundo Reinado, mas nunca conseéguimos implantar no Pais!
a forma federatwa e ela s6 veio com a Proclamacao da Repu-
blica. -

Tivemos desde ai um federallsmo qgue chega até aos nossos
dias, gerando graves problemas politicos e comprometendo a
propria representatividade do sistema politico. :

A Federacdo, como nds a temos, deve ser ultrapassada.
Precisamos de renova-la, precisamos de retocar esse modelo.

Dizia Tancredo Neves que a solucdo de uma Nova Repu-
blica passaria pela solugdo da questdo nordestina. Nos dize-.
mos: o problema da forma politica do Pais passa necessaria-
mente pelo sistema federativo.

O que nés temos verificado é que, dentro da atual organi-
zacao de poder federal, se nos deparam distorgdes gravissimas
que afetam a representatividade politica do Pais. Como? Somos
uma federacdo em que hd uma representagio paritaria dos Es-
tados-membros na Camara Alta, mas ao mesmo passoc temos
um problema: de ordem politica gravissimo que € o da redi-
visdo politico-territorial, com repercussoes sobre 0 nosso sis-
tema democrdatico e sobre a propria comunhao federativa.

Verificamos que, durante os Gltimos 20 anos, o casuismo
do Poder Central, se refletindo sobre a ordem constitucional,.
determinou um certo afastamento da forma como se alterava
0 mapa pohtlco—terrltorlal admlmstratwo na criacio de Estados
e Territorios Federais. :

Nés vimos que na historia constltucnonal do Pais a re-
presentacdo do Territério passou de 2 deputados para 4 depu-
tados. A representacdo minima dos Estados hoje é de 8
deputados..E a criacido de .novos Estados, por via unicamente
de Lei Complementar e ndo de uma Emenda & Constituicdo, afe-
ta consideravelmente o equilibrio federative porquanto a maio-
ria maciga de interesses casuisticos pode,; no interesse  oli
gérquico, ampliar @ representacio politica mediante a“criagao:
de novos Territorios e de:novos Estados. Ja criamos o:Acre;;
ja criamos Ronddnia e estamos as vésperas de ¢riar. o Estado:
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de Tocantins e podemos criar também muitos Terrltorlos fe-
derais:

Hoje, essa questdo, que é tdo polttlca tao fundamental-
mente politica, esta sendo tratada por um drgde executivo, su-
bordinado, como subordinados sdo todos os Ministérios, a au-
toridade do Presidente da Republica.

Constituiu-se uma Comissao no Ministério do Interior para
examinar projetos que visam a alcancar essa alteracdo e esses
Projetos ja se elevam a 10. Afigura-se-nos que o Congresso Na-
cional é que deve estar a frente desse processo. A interferén-
cia federativa ocorre em éareas rarefeitas de populacio ou de
quadrvos eleitorais, regides essas que passam a ter uma re-
presentacdo na Cé&mara dos Deputados que quantitativamente
acaba por reforcar o poder politico das oligarquias.

De sorte que este é um dos aspectos mais dignos de nossa
reflexdo, de nosso estudo, de nossa consideracio. A par disso
temos que pensar também numa revisio bésica de todo o sis-
tema federativo. Devemos, se possivel, partir para a concreti-
zacao de novos niveis de autonomia, porque federalismo é anti-
arbitrio. é antiditadura; é sobretudo solidariedade, cooperacao,
liberdade, descentralizacdo. Quanto mais se descentraliza o
poder, mais canais de participagio politica se abrem. .

Somos uma Nacao continente, uma Nagdo em gue precisa-
mos de reconhecer novos niveis de autonomia e reforco a tese
federalista. Em nossa historia constitucional, em nossa evolu-
cio politica, a célula maior foi iniciaimente o municipia. Que é
hofe 0 municipio no sistema federativo propriamente dito?
Nada. Que é a regido? Nada. Temos pois que conduzir ¢ muni-
cipio para a esséncia da propria estrutura federativa. Temos
que reconhecer também a autonomia dos entes regicnais na
esfera politica e por conseguinte elevar ao grau federativo a
regionalidade politica, a autonomla municipal e a autonomia
metropolitana.

Trés niveis de descentralizacéo devem constituir, pois, a
preocupacio fundamental, quando a futura Constituinte se
ocupar dos problemas da revisdo federativa. Temos que nos
preocupar muito com aquelas questées que foram levantadas
0 ano passado, em Fortaleza, pelo eminente jurista mineiro,
Professor Raul Machado Horta, guando ele disse que o proble-
ma federativo € um problema de redistribuicdo de competéncia
entre os componentes da Unido Federativa e guando mostrou
a necessidade de se fazer a opcao por um federalismo de ins-
piracdo européia, austriaca, alema e nos arredarmos do clés-
sico modelo do federalismo americano; por um federalismo
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com mais forga para a execucao de atos administrativos e atos
execulivos por paries das entidades membros dessa unido de
ordenamentos, ou dessa unido de Estados, que é a Federagao.

De modo que o sistema federativo no Pais esta enfermo;
enfermo em virtude da heranca pesada, dura, de centralismo,
de um poder que, sendo o Poder da Unido, atuava sobre areas
regionais em- nome de um federalismo denominade coopera-
tivo. Mas embora teoricamente irrepréensivel, este federalis-
mo cooperativo na sua aplicacéo brasileira foi durante os anos
de arbitric a negagdo mesma da cooperacio livre & se conver-
teu, portanto — e a expressao seria até plecndstica, coopera-
cao livre — se converteu num federalismo cooperativo autori-
tario, de cima para baixo; um federalismo gue semanticamente
abusava do elemento cooperacido e em verdade instrumentali-
zava 0 dominio centralizador da Unido sobre as regides.

E de iembrar a triste experiéncia da SUDENE ac ser fun-
dada e ao ter seu primeiro Superintendente, Celso Furtado. Foi
ela, acima de tudo, um érgdo de grandes esperangas de plane-
jamento autnomo para a Reégido Nordeste. Mas logo perdeu
toda sua disponibilidade de acado, todo o seu espaco politico-
administrativo autdnomo e independente para se converter
afinal num 6rgao secundario, vitima de promessas descumpti-
das pelos governantes da Repiblica autoritaria de 1964. A dita-
dura fez dessas regides e desses 6rgaos de superintendéncia
de desenvolvimento social e regtona! um fantasma da reden-
cdo do Nordeste.

Trago-ves, pois, a preocupagdo nordestina pela autonomla
Ja se forma ali um sentimento poderoso a esse respeito; ja se
forma uma consciéncia nesse sentido e ela tende a revitalizar
a participacdo popular, inclusive contra as formas anacronicas
de dominagao politica, de um coronelismo que mantém intacta
a estrutura oligarguica da reglao :

O federalismo nordestino € patriético e se inspira na ban-
deira libertaria de Frei Caneca. De modo que eu iria até longe,
en pediria o partido regional, que ndo seria um retrocesso. O
partido de &mbito nacional pode perfeitamente conviver com
os partidos regionais, porque a causa regional € uma causa na-
cional. E materialmente estd implicito no partido regional a
defesa de interesses que dizem prlmacnalmente respeito 2
vnidade nacional.

Regionalismo ndo € separatismo; regionalismo ¢é descen-
tralizagdo, € autonomia, é faculdade de autodeterminacao. E,
finalmente, aproximando-me de consideractes sobre 0s rumos
constitucionais de nossa histéria, que nos conduzem a atuah-
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dade, eu querc assinalar que me acho em presenca de um am-
plissimc tema, que me obriga, como me obrigoy, a uma opcao
um tanto restritiva, que foi a de considerar fundamental o pro-
blema federativo. Mas eu néo encerraria essas reflexdoes sem
primeiro fazer um comentario sobre a atualidade politico-ins-
titucional deste Pais.

Estamos as vésperas de trapsformacdo historica deveras
profunda. E isto ocorre no momento em que a préopria constitui-
¢ao, pela sua natureza, pelos seus fins, pelas suas fungdes €
em verdade um instrumento politico-juridico acerca de cuja
eficidcia tem pesado graves apreensoes. Por qué? Porque pa-
rece que a Constituicdo mudou de natureza, mudou de fim,
mudou de funcao.

Qual a determinante historica desta ocorréncia? A Cons-
tituicdo nasceu das estruturas burguesas da sociedade liberal
e classica do século XIX por obra de movimentos revolucio-
narios que os senhores sobejamente conhecem. E 0 século XIX
nao € o século do Estado social.

A Constituicdo do Estado liheral era intrinsecamente a
Constituicao da legalidade; a Constituicdo do Estado social é
fundamentalmente a ConstituicBo da legitimidade. Por qué?
Por uma razéo evidente: a Constituicdo do Estado liberal, sendo
a Constituicdo da legalidade, estava assentada sobre um pe-
destal de pressupocstos politices que eliminavam a contestacéo,
o. debate, a controvérsia politica sobre seus fundamentios his-
torices. Era a Constituicgo que parecia haver parado a huma-
nidade num. determinado momento de sua historia, como se a
sociedade humana n&o fora dialética, nem dindmica por natu-
reza; como se a legalidade perpetuamente coincidisse com a
legitimidade., como se os valores do :liberalismo, apartados de
siia dimensao historica, fossem intangiveis. Supunha-se que
todo o problema da legitimidade havia encontrado jé a sua so-
lugdo. As lutas sociais do século passado e deste século mos-
traram porém gque ndo era assim; mostraram a inanidade, a fra-
queza dessa conclusio ou desse sonho dos liberais.

Os movimentos sociais, 05 movimentos operarios, os mo-
vimentos . ideoldgicos do século XIX estavam minando aquelas
bases, aparentemente sélidas, aquele estado de poder tran-
quilo dos constitucionalistas liberais e ndés chegamos ao século
XX com o problema crucial, que é hoje o problema da legitimi-
dade. E esta [egitimidade se vincula a uma sociedade de todo
distinta da sociedade basicamente agréria do século passado
ou mesmo daquela sociedade industrial incipiente. Nos esta-
mos vivendo, na contemporaneidade da segunda metade deste
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seculo, Um momento extraordindrio, rico de conseqiiéncias po-
liticas que podem vir para o bem ou para 0 mal.

- A ¢rise dasConstituicbes ocorre também na sociedade ca-
pitalista, na sociedade industrial ou pds-industrial do capitalis-
mo - da:ultima fase, do baixo capitalismo e ocorre ainda, com
muito mais profundidade, com muito mais agudeza, nas socie-
dades subdeserivolvidas que se defrontam cumulativamente
com a recepcdo e a consolidacdo de preceitos que sao da tra-
dicdo classica liberal e, com mais forca ainda, com os precei-
tos novos da justica social, para fazer entdo a travessia do
absolutismo, das ditaduras e do poder pessoal.

Fizemos neste Pais, programaticamente, um Estado social,
desde 1934; alids, desde os anos anteriores, desde a ditadura
do Governo Provisorio, apos 8 Revolucae de 1930. Até mesmo
a reforma constitucional da primeira Reptblica, a de 1928, ja
tinrha uma ligeira: sensibilidade para o gue. estava por-acon-
tecer. Mas em 34 e 46, se nis nos adiantamos muito, se cria-
mos ou inserimos nos textos das Constituicies capitulos ba-
sicos sobre a ordem econdmica e social, sobre a familia, a edu-
cacdo e a cultura, se demos passos muito largos e significa-
tivos a esse respeito, nos observamos, por outra parte, que
aquelas conquistas eram meramente formais e nac se concre-
tizavam nas expectativas da sociedade brasileira.

Vou unicamente destacar um preceito constitucional, por-
que ele partiu de um constituinte do nosso Nordeste, um cons-
tituinte qus foi meu amigo pessoal e meu mestre de imprensa,
o Senador Paufo Sarasate. Em 1946, ele introduzia por sua ini-
ciativa e com a aprovacio do Congresso Constituinte a parti-
cipacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas. E que fot
que se alcangou a esse respeito? Praticamente nada. Muitos
outros preceitos de ordem  programitica figuram na Consti-
tuicdo e ndo tém eficdcia na realidade. De sorte que o povo
brasileiro ia estd, em matéria constitucional, cansado de pro-
messas programaticas, de preceitos. que se arredam da rea—
lidade.

N6s temos vivido, sob o aspecto do Estado social, dois
grandes momentos constitucionais de intervencdo econdmica.
No primeiro momeénto a intervenc¢iio era meramente feita para
reprimir 0 abuso do poder econdmico, para debelar os éfeitos
das calamidades; voltada tdo-somente para conjurar e absor-
ver crises, de modo que parecia ser ainda um mstrumento de
assistencialismo transitorio.

No segundo momento, fase que estamos a viver, a mtera
vengio econdmicd do Estade tem um alcance e uma responsa-
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bilidade muito maior, porque o Estado é chamado a fazer e a
sustentar a promocio do progresso econdmico. O Estado é cha-
mado, por conseguinte, a manter as estruturas que favorecam
a seguridade social, e, por conseqliéncia, € ele que alarga e
tende a-fazer permanentes 05 seus meios de presenca e de
at;.ao no domlmo economlco

'f E'esse 0 ponto de vista constltucmnal que conduz & outra
categoria de -veflexdes que se centralizam ha acdo daqueles
poderes empresariais, sindicais, econbmicos, a par dos pode-
res das ordens ‘profissionais, os poderes dos movimentos so-
ciais, da Igreja, das Universidades, das chamadas classes libe-
rais, etc. Todo um poder macico, um poder considerével. Como
nodera uma Constituigdo absorvet .sendo por via de um pacto
social e politico muito profundo e eficaz, tantas correntes he-
terogéneas e r‘onﬂltantes'? Entdo, o Estado para manter a pros-
peridade econdmica precisa também de manter a continuidade
do crescimento econdmico, promover o desenvolvimento da
economia, fazer a economia sadia, fora.do estado permanente
de crises. A sociedade é hoje, porém, do ponto de vista eco-
némico, uma soc:edade quase que permanentemente predis-
posta as CI'ISF‘S '

A acao desses mov:mentos sociais precisa de convergir
para a Constituinte, para a futura Constituicdo, a fim de que
a Constituico ndo seja obra de um parlamento, onde o Con-
gresso e os Partidos Politicos atuem como insténcias cada vez
mais carentes de prerrogativas e desfalcadas de poderes de-
cisorios.

A Constituigdo da realidade, que esta fora dos textos, mos-
tra um processo de simbiose entre os poderes decisorios dos
6rgaos estatais e o poder decisério das associagoes e organi-
zacdes e, sobretudo. os poderes mais fortes e mais organiza-
dos, pelo seu teor e alcance econémico, que sdo o poder dos
meios empresariais internacionais. Ora, os senhores sabem
~ perfeitamente do que eu estou falando; de grupos, empresas

‘e composi¢des de interesses transnacionais que atuam de for-
‘ma desnacionalizadora sobre a economia brasileira.

A Constituinte serd um campo de batalha para nos afir-
marmos se amanhd seremes uma sociedade livre ou uma so-
ciedade escrava. A Constituinte, & aqui vai a conclusdo das
minhas palavras, qual esta sendo conduzida, ja se apartou, ja
se alienou de uma considerdvel parcela dos movimentos so-
ciais brasileiros.
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Ela me parece uma Constituinte que no seu ato convoca-
tério e na forma como serd institucionalizada para operar a
mudanca fundamental ndo congrega hoje a forga do consenso,
a forga de legitimac&o para dar a futura Constituicdo os pres-
supostos de legitimidade e normatividade e juridicidade de que
a Constituicdo precisara. E iss0 porque se fizermos uma Cons-
tituigdo marginalizando o povo, se fizermos da Constituinte
uma convergéncia abusiva do poder econdmico, para unica-
ments trazer de maneira mondtona as linhas programéticas e
vazias das Constituicbes passadas, das Constitui¢des que re-
montam a Lei Maior de 1934, nés nao alcangcaremos o objetivo
fundamental que seria, por via da Constituigéo, por via do pacto
politico-social, obter a confluéncia e adesdo de todos os po-
deres interessados e patriéticos e de todos os interesses maio-
res da nacionalidade brasileira. Nés ndo lograriamos ter ¢ ins-
trumento de libertagdo que devera ser esta Constituicao.

De modo que a Constituicdo precisa de um pressuposto e
este pressuposto para fazé-la compativel com as exigéncias
tdo conscientes. hoje da sociedade,. esta Constituicido e esta
Constituinte precisam de estar em harmonia com a vontade
nacional, em harmonia desde o seu principio e desde os seus
fundamentos. E a distdncia entre a sociedade brasileira e a
Constituicado que estd por vir, parece-me a mais grave ameaca
da realidade politica e institucicnal contemporinea.
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