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A Constituigdo dos Estados Unidos da América foi promul-
gada a 17 de setembro de 1787, quase doze anos depois de
sua independéncia, a 4 de julho de 1776. Nagquele ano, o pafs
contava com uma populagio de cerca de 4 milhdes de habi-
tantes. Os Estados Unidos acabavam de tornar-se independen-
tes da Inglaterra, de que era rei Jorge M.

O Brasil, que adotaria, com a RepUblica, o nome oficial
de Estados Unidos do Brasil, tinha 3 milhdes de habitantes,
Estava sob o vice-reinado de D. Luis de Vasconcelos e Sousa,

Coldnia de Portugal, as leis do Brasil eram as do Reina-
do, as célebres ordenagdes. A metrépole tinha & sua frente a
rainha, D. Maria |, filha de D. José |.

Dois anos depois, em 1789, dava-se, no Brasil, a Conspi-
racdo Mineira, inspirada nos principios entdo dominantes.
Entre estes, forca & salientar os da Independéncia dos Esta-
dos Unides, de sua Declaracfo e de sua Constituigdo. Com a
Independéncia, em 7 de setembro de 1822, o Brasil tem sua
12 Constituicdo — a do Império — em 25 de marco de 1824,
Com a Republica, em 15 de novembro de 1889, a 22 do pais ©
a 12 do novo regime em 24 de fevereiro de 1891, vindo pos-
teriormente as de 16 de julho de 1934, 10 de novembro de
1937, 18 de setembro de 1948, 24 de janeiro de 1967 e 17
de outubro de 1979, estando em elaboragdo uma, atualmente,

Assim, em menos de 200 anos, o Brasil ja teve 7 consti-
tuicbes, sem falar nas emendas que estas sofreram na sua
vigéncia.
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A populagdo mundial, ha dois séculos, estava ainda nas
primeiras centenas de milhdes de habitantes,

Ndo havia, na florescente nagap americana, nenhuma
cidade com. mais de 100.000 habitantes,

Alfred Young, em seu trabalho sobre a Constituicdo ame-
ricana, assinala que, na época, nos Estados Unidos, um jornal
s6 podia atingir a tiragem de 2.000 exemplares e um folheto
talvez 5.000.

Thomas Payne, doutrinador politico, em 1776, publica ©
Common Sense, fazendo florescer, na opinido de seus criti-
cos, uma ideologia democratica. O folheto tem 25 edigdes so-
mente naquele ano, o que evidencia a sua difusdo. Em segui-
da, imprime Thoughts on Government, publicagdo destinada,
como afirma Young, “a tutelar os novigos elaboradores da
Constituigdo americana’.

- Hoje, os Estados Unidos apresentam 250 milhdes de ha-
bitantes; o Brasil, 130 milhes e o mundo, num acontecimen-
to comemorado este ano, entra nos 5 bilhdes de habitantes.

A Carta Magna dos EEUU, segundo a feliz observagdo de
Fernando Pedreira, para compara-la ¢com a do Brasil atual-
mente em preparo, foi: discutida, votada, redigida e aprovada
em exatos 111 dias, de 25 de maio de 1787 a 17 de setembro
de 1787, num tempo em que n&o' havia sequer telefone e as
pessoas escreviam com pena de pato. Os instrumentos de
escrita passaram, portanto, ao longo de seus dois séculos,
das penas de aves, donde o nome, com tinteiro e mata-hor-
roes, as metalicas, as esferograficas afuais. Os discursos
‘eram. apanhados pela taquigrafia, quando, presentemente,
além disso, sdo gravados por aparelhos modernos.

~ Afigura-se-me interessante traduzir o Predmbulo e os ar-
figos 12 e 79 da Constituicdo norte-americana, para que se
tenham uma idéia do seu teor. A lei fundamental da terra de
Abraham Lincoln teve, inicialmente, sete artigos, com a ressal-
va, num deles, de que podia haver emendas, desde que cum-
pndas as exngéncnas constitucionais que Ihe s$d0 impostas,

O introito prescreve: “No6s, o povo dos Estados Unidos,
a fim de formar uma unido mais perfeita, estabelecer a Jus-
tica, assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa comum,
promover o bem-estar geral ¢ garantir para nés e para os nos-
sos descendentes os beneficios da Liberdade, promulgamos
e estabelecemos esta Constltmgao para os Estados Unidos da
América”.
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O art, 19, sobre o Legislativo, determina que “todos os
poderes legislativos conferidos por esta Constituiglo serao
confiados a um Congresso dos Estados Unidos, composto de
um Senado e uma Camara dos Represeniantes”, sistema bi-
cameral, portanto.

Os artigos seguintes ocupam-se, respectivamente, do Exe-
cutivo, Judicial, Relagdes dos Estados, Emendas {amendments)
e ProvisQes Gerais.

O qaitimo artigo, o 79, versa sobre a sua ratificagdo e esta
assim redigido:

A ratificagdo pela Convengdo de 9 (nove) Estados sera
suficiente para o estabelecimento desta Constituigdo entre os
Estzdos que a ratificarem,

Dado em convengédo, pelo unanime consentimento dos Es-
tados presentes, aos 17 dias de setembro do Ano de Nosso
Sgnhor de 1787 e 12 da Independéncia dos Estados Unidos.

Em testemunho, ndés subscrevemos nossos nomes’”.

Os subscritores, em nGmero de 39, alguns dos quais ja
haviam assinado a Deliberagéo da Independéncia, foram ©0s
seguintes, por Estados:

Pensilvania, Benjamim Franklin, Thomas Mifflin, Robert
Morris, George Clymer, Thomas Fritzsimons, Jared I[ngersoll,
James Wilson, Governeur Morris; Detaware, George Read,
Gunning Bedford Jr., John Dickenson, Richard Bassett, Ja-
cob Broom; Maryland, James M’Henry, Daniel of St. Thomas
Jenifer, Daniel Carroll; New Hampshire, John Langdon, Nicho-
las Gilman; Massachusetts, Nathanasl Gerham e Rufus King;
Connect:cut William Samuel Johnson e Roger Sherman; New
York, Alexander Hamilton; New Jersey, William Levingston,
Dawd Bearley, William Paterson e Jonathan Dayton; Virginia
John Biair @ James Madison Jr,; Carolina do Norte, William
Blount, Richard Dobbs Sparght e Hug Williamson; Carolina
do Sul, John Rutledge, Charles Pinckney e Pierce Butler e
Georgia, William Few e Abraham Baldwyn,

Foi presidente da Convengéo Constituinte George Was-
hington, deputado por Virginia, que se tornaria o primeiro
presidente do pais, sendo secretario William Jackson.

Havia 65 delegados escolhidos em Convengodes, realizadas
em Filadélfia, Pensilvania, dos quais 10 nao atenderam 2 con-
vocagao e 16 deixaram de assinar,

A Constituigéo foi ratificada pelos Estados, sendo o 1° a
assim proceder, em 7 de dezembro de 1787, Delaware seguin-
do-se.lhe, em ordem cronoldgica, Pensilvania, 12 de dezem.
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bro de 1787, New Jersey, 18 de dezembro de 1787, Georgia,
2 de janeiro de 1788; Connecticut, 9 de janeiro de 1788; Mas-
sachusetts, 6 de fevereiro de 1788; Maryland, 28 de abril de
1788; Carolina do Sul, 23 de maio de 1788; New Hampshire,
21 de julho de 1788; Virginia, 26 de junho de 1788; New York,
26 de julho de 1788; Carolina do Norie, 21 de novembro de
1789, Rhode Island and Providence Plantation, 29 de maio de
1790 e Vermont, 10 de janeirc de 1791, este Gltimo cerca de
4 anos depois da aprovagédo da Const:twgao

A assinatura de New Hampshire, a 21 de junho de 1788,
completou o numero 9 (nove) de Estados exigidos pelo art. 72
da Constituicdc para o seu estabelecimento,

A ratificagéio foi unanime nos Estados de Delaware, New
Jersey e Georgia e por maiocria nos demais, sendo que, em
Massachusetts, Virginia e Rhode [sland por pequena dife-
renga, neste Ultimo por apenas 2 votos.

Durante a Convengdo Constituinte, Thomas Jefferson, que
havia assinado a Declara¢gdo da Independéncia e que viria a
ser o seu 2° vice-presidente e 3° presidente, representava os
Estados Unidos na Franga, como ministro plenipotencigrio.
Seu nome esta ligade & Conjuragdo Mineira, porque um dos
adeptos desta, o jovem brasileiro José Joaquim de Maia, que
gstudava na Europa manteve entendimentos com ele, na
Franga.

Ao tomar conhecnmento do diploma basico de seu pafs,
o ilustre norte-americano mostrou-se hostil a ele em suas
reacdes iniciais, escrevendo “Tudo de bom no seu conteudo
deve ter sido encoberto em 3 ou 4 novos artigos, a serem
acrescentados a boa, antiga e veneravel estrutura, o Estatuto
da Confederacdo, que devia até ter sido preservado como
uma reliquia religiosa”,

Thomas Payne, que se encontrava, também, em Paris,
reagiu, inicialmente, da mesma maneira que seu homdnimo
Jefferson, ao texto da Constituigdo, pregando a necessidade
de unido nacional. Escreveu que ‘“treze arruelas fardo um
barril. Alguma espécie de armagdo do barril, por mais defei-
tuosa que seja, é sempre melhor do que nenhuma”,

Como s& vé e ao contrario do que se pensa, a Constitul-
¢ao Norte-Americana teve forte oposigdo dentro e fora do
Congresso, no proprio pais e no exterior. E que muitos acha-
vam que o documento, por sua importancia, ndo era suficien-
temente explicito quanto aos d:renos individuais e dos Esta-
dos.
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O 12 Congresso dos EE.UU., na sua sessdio de abertura,
em 25 de setembro de 1789, adotou doze propostas de emen-
das, submetendo-as a apreciagdo dos Estados. As uditimas
dez delas foram ratlificadas, pelo nimero de Estados exigido
constitucionaimente, vindo a integrar, em 15 de dszembro de
1791, o corpo da Constituigéo, que ficou, assim, com 17 arti-
gos. Elas sd3o chamadas “The Bill of Rights” e foram ratifi-
cadas por New Jersey no dia 20 de novembro de 1789; Mary-
land, 19 de dezembro de 1789; Carolina do Norie, 22 de de-
zembro de 1789; Carclina do Sul, 19 de janeirc de 1790; New
Hampshire, 25 de janeiro de 1790; Delaware, 28 de janeiro
de 1790; Pensilvania, 10 de margo de 1790; New York, 27 de
margo de 1790; Rhode Island, 15 de junho de 1790; Vermont,
03 de novembro de 1792; Virginia, 15 de dezembro de 1791;
Massachusetts, 2 de margo de 1939; Georgia, 18 de margo de
1939 ¢ Conneccut, 18 de abril de 1939,

Um constitucionalista americano adianta que os adversa-
rios da Constituigdo, os chamados antifederalistas, procla-
mava que a caria basica era a negag¢do dos principios de
1776 {Declaracéo da Independéncia) e um documento aristo-
cratico, calculado para criar um governo antidemocratico,
gue beneficiasse uns poucos em prejuizo de muitos.

Joseph B, Bissetti, por sua vez, sublinhava que seja ela
rotulada de aristocratica ou elitista, a verdade é que a Cons.
tituicdo destinou-se “a promover o poder e valores de poucos
sobre aqueles de muitos™.

James Bryce, famoso por sua analise sobre as institui-
¢Hbes do pais, na sua obra intitulada Comunidades america-
nas, tece o seu elogio:

“A Constituicdo merece ser venerada como 0$ america-
nos estdo acostumados a fazé.lo. Ela permanece acima das
demais constituigctes pela intrinseca exceléncia de seu es-
quema, sua adaptagido &s aspiragbes populares, a simplici-
dade, brevidade & precisdo de sua linguagem, sua judiciosa
mistura de firmeza nos principios gerais com elasticidade nos
detalhes™. Esse Ultimo aspecto foi evidenciado por cutro dos
seus anaiistas, Edward Greenberg, como sendo o seu “cari-
ter fluido”. O comentarista acentua ainda que ela consegue
ser tanto fixa como flexivel, ao mesmo tempo.

No seu trabalho Os conservadores a Constituigdo e o
Espmto de Conciliacdo, a que ja me reportei, Alfred Young
assevera que, na Convengdo de Filadelfia, em 1787, os prin.
cipais arquitetos da Constituigdo eram conservadores, quer
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os detentores de uma mentalidade conciliatéria, como James
Madison e Jameas Wilson, quer os dotados de uma mentali-
dade ultra conservadora, como Morris. Quanto a este altimo,
Young enfatiza que, no seu reacionarismo, ele costumava afir-
mar que a plebe era um réptil que podia morder, um cavalo
que tinha de ser chicoteado. Conclui que, “se ndo eram con-
ciliadores, e muitos ndo o eram, eles, apesar disso, fomaram
parte num processo de conciliagdo, no qual uma Constilui¢cido
de meios termos foi o produto final”.

E considerado pai da Constituigdo Americana, por sua
atuccido destacada no processo de elaboragdo, James Madi-
son, que seria o 42 presidente do pais. Autor do The Federalist,
juntamente com Alexander Hamilton e John Jay, usava o pseu-
dénimo, comum aos outros dois, de Publius. Trata-se de uma
cbra composta de 85 fascicuics, a qual, na justa apreciagéo
de Marc F. '

Plattner € a fonte mais autorizada para quem procure
compreender o pensamento poh’tiooe econémico da Carta
Norte-Americana.

Forrest McDonald, em A Constituigdo e o Espirito Hamil.
toniano, informa que Governeur Morris, muitos anos mais tar-
de, chegou a declarar que havia escrito pessoalmente a cons-
tituicAo, apenas com pequena ajuda dos seus companheiros
da Comissdo de Estilo, James Madison, William Samuel John-
son, Rufus King e Alexander Hamilton,

Depois de esclarecer que a compreenséo verdadeira da
Constituigdo também precisa incluir as interpretagSes autori-
zadas acrescldas ao correr dos anos pelo Congresso, pela
Presidéncia e pela Corte, Edward S. Greenberg arremata que
os Estados Unidos ndo séo capitalistas por causa da Cons-
tituicdo; a Constituigdo €& capitalista porque os. Estados Uni-
dos sdo capitalistas. No mesmo sentido € o pronunciamento
de Forrest McDonald na concius&o do seu trabalho ha pouco
menc¢ionado, gquando ressalta e ressalva: “A Constituicdo nao
foi destmada iniciaimente, a estabelecer ¢ c¢apitalismo na
América, mas o governo constntuclonal e 0 Capltallsmo torna-
ram-se inextrincavelmente interligados desde o comego. Nas.
ceram juntos, viveram juntos, prosperaram juntos e, a menos
que voltemos aos principios primarics, e rapidamente, morre-
rdo juntos”.
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