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Temos insistido em gque a nossa Reforma Agréria ¢, antes de tu-
do, um problema de organizag&o da vida rural. Organiza¢o com trans-
formagao de estrutura. Todavia, a caréncia de estudos de natureza ex-
periencial recomenda uma certa prudéncia da parte dos audases re-
formadores, para que tudo se passe por seguros critérios, sem 0s con-
flitos de violéncia. E entre os pontos de insisténcia destacamos:

a) A Reforma Agraria deve ser considerada como destinada a
realizar a distribuicao real, ndo simplesmente da terra, mas do rendi-
mento social agricola entre os co-participantes da produgéo;

b} deve considerar nao apenas a atividade que se firma na rela-
¢ao terra-homem, mas deve intervir no secundério, isto &, na industria
e no tercidrio, isto é, comércio, educagao popular e outros servicos,
abrangendo assim, em alcance horizontal e vertical, as relagées da
empresa agricola, de baixo para cima, de cima para baixo, da cidade
para o campo e do campo para a cidade;

C) poderiamos entdo cuidar de, na medida de experiéncias su-
cessivas, aperfeigoar a lei de modo que se possa, com justica social,
realizar a distribuicao da renda entre setores e fatores da produgéo.
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Para tudo isso ha que preparar € mobilizar recursos humanos,
Mas, que se passa? Ocorre que o Ministério da Agricultura foi, desde
muito, desativado afrontosamente, entregues 20 abandono seus pos-
tos agropecudrios, fazendas, campos de sementes, centros de treina-
mento, restando seus agrénomos e veterindrios a penar, na amargura
da burocracia, no interminével tempo da uma grande crise silenciosa...

Considere-se agora que o grande impacto da reforma € organiza-
cional e técnico. Deixando o Ministéric suas frentes executivas e pas-
sando a burocratizag@o, forgoso é reconhecer a escassez até a inexis-
téncia de pessoal capacitado para a execugdo de inimeras tarefas a
serem realizadas nos diferentes projetos programados. A mobilizagéo
de técnicos mediante capacitago profissional a servico do Ministério e
Secretarias de Agricultura estd na mira das mais graves preocupacgées.

Anuncia-se que em uma primeira leva de implantagao das 385
propriedades rurais envolvidas em conflitos e tensdo social, levantadas
pelo Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrério, para aplicar a
etapa inicial da Reforma, 39 estdo localizadas no Ceard, somando
2.099 familias e 111.041 hectares para um total de 73.561 familias e 3
milhdes 934 mil 232 hectares em todo ¢ Brasil. E 0 Ministro Nelson
Ribeiro anuncia que vai logo intervir.

Para a implantagdo de um sistema do qual ndo se sabe qual
seja o modelo, ndo ha qualquer experiéncia que justifique t&o anteci-
pada entrega de titulos, sem que se selecione o camponés, nem se lhe
dé assisténcia técnica e crediticia, deixando-0 entregue & prépria sorte.
Deve-se ressaltar que este procedimento ndo constitui Reforma Agra-
ria, quando muito ocorreria uma tentativa de reforma fundidria, deixan-
do o novo proprietérioc ao nivel de servo da gleba, como trabalhador
bracal.

A lavoura de enxada permite ao agricultor dominar dois a trés
hectares de terra, quando muito. Conseglientemente, em regime de
tao taixa produtividade é impossivel progredir em terras secas, criva-
das de incertezas climaticas. Por issoc mesmo, 93 por cento dos agri-
cultores nordestinos em niimero de sua populagdo ativa, sao trabalha-
dores de enxada. O recurso seria a pecuaria extensiva arrimada nas
culturas xerdfilas, resistentes a seca, a que o nordestino ainda néo se
ajustou. Afora este remédio e em virtude da falta de assisténcia credi-
ticia, resta ao parceleiro a fuga da atividade agropastoril.

A conclusédo que dal se infere é que a racionalizagédo do semi-éri-
do requer assisténcia técnica, e esté condicionada ao apoio-de crédito,
realizado através das cooperativas integrais de reforma agraria, deven-
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do o pecuarista recorrer ao apoio de capineiras, favorecidas em parte
pela irrigagao ou ainda servido pelos pastos nativos melhorados.

1. Reforma Agréria & Reforma Urbana

Né&o se desceu ao fundo do pogo no que tange & Reforma Agré-
ria, nem se quis ver a sua horizontalidade na abrangéncia do seu con-
teido ou conexbes. Reforma Agraria implica em reformas de estrutura,
nao havendo como fugir de uma visao globalizante.

Compreende-se como estrutura agraria o arcabougo da vida rural,
manifesta nas relagbes de produgao, integrando-se néo s a posse e
dominio da terra, mas a sua utilizagdo, técnicas de produgao e distri-
buicdo do seu rendimento, e ainda, outras manifestagbes expressas
por determinadas formas da consciéncia social, refletindo assim carac-
teristicas que tendem a cristalizar-se em instituicdes, dotadas de rela-
tiva estabilidade ou duragao permanente.

As estruturas dos diferentes setores da atividade humana estao
entre si vinculadas, havendo interdependéncia mitua, pois se consti-
tuem em bloco ou sistema social. Deste modo, néo serd possivel a re-
forma de estrutura de um setor, sem que interfira nos demais para es-
tabelecer a ordem ou equilibrio. A insuficiéncia de um elo da cadeia
parece resultar da insuficiéncia global do sistema.

Uma Reforma Agréria suscitard, por certo, uma Reforma Urbana.
Cidade e campo sao interconexos. O campo abastece a cidade e esta
ndo sé vende os seus produtos, como crescendo vai pelas imigragbes
demograficas. Requer-se o bem-estar e o desenvolvimento pacifico de
ambos. Em tempos remotos o campo dominou a cidade, incipiente,
fraca, quase submissa aos senhores da terra. Hoje, a cidade grandiosa,
potente, imp6e o seu imperialismo ao mundo rural, fraco, atrasado, de-
primido.

O homem do campo & explorado pelo homem da cidade, comer-
ciante, industriai, que mais e melhor usufrui da mais valia do trabalho
e frutos da terra. Todavia, em um como no outro, a concentracao da
renda em mao de poucos estd a clamar pela distribuicao da renda en-
tre os co-participantes da producao...

Na cidade, como no campo, ha monstruosidades juridicas, insti-
tucionais. A desumanidade do campo € o latifundio. A monstruosidade
da cidade é a enfiteuse ou aforamento e o desemprego. A enfiteuse,
mediante contrato perpétudo, feudal, consolidou o privilégio dos afor-
tunados a receber, enquanto a terra for terra e 0 mundo for mundo, ta-
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xas impostas e laudémios sempre que o imdvel, valorizado por benfei-
torias do seu possuidor, seja transferido por venda ou dagdo em pa-
gamento. Tera direito 0 senhorio de receber do alienante o chamado
laudémio ou taxa, que seré de dois e meio por cento sobre o atual
preco da alienagéo.

Uma reforma urbana hd de ser feita, a partir da abolicdo da enfi-
teuse, 0 que podera ser efetivado na préxima Constituigdo da Republi-
ca, tendo em vista o interesse social das comunidades urbanas, a revi-
s8o do uso e ocupagdo do solo destinado a distribuicdo da casa pré-
pria. E preciso gue a nova constituinte integre o principio de lutar con-
tra a especulagdo imobiliana.

A definigdo de uma politica urbana seguira uma diretriz paralela &
da politica agréria. Assim, a Reforma Agréria deverd ser intensificada
nas terras circunvizinhas da cidade, dinamizando o setor hortigranjeiro
para a produgdo de alimentos, a0 mesmo tempo em que se fortalecera
a politica de preservagdo dos remanescentes verdes, promovendo-se
urna agricultura de indole e permanéncia ecoldgica.

Fortaleza € uma cidade vitima da especulagdo imobilidria, a qual
levantou altos. espigbes de apartamentos na periferia, estrangulando a
ventilagdo ou arejamento interior, apanagio do bem-estar da convivén-
cia antlga A falta de disciplina e execugéo de um plano controlado, ¢
calor vai se ficando insuportavel, ao mesmo tempo em que vai se tor-
nando proibitivo o preco da habitagéo.

Multiddes empobrecidas aglutinam-se em favelas ou tuglrios,
num contrastante aviso do desespero para as invasbes. O tardamento
das medidas reformistas, que estdo sendo aconselhadas, a exemplo
de uma reforma agréria em conexao com a reforma urbana, deveria
transmudar-se tomando o caminho das inovagbes. Lembraremos que
se o retardamento das medidas vem atraindo as invasges no meio ru-
ral, ndo tardard o dia das invasfes em massa ao meio urbano das
mais quietas e luxuosas habitagdes.

2. A verdadeira face da Reforma Agraria

A deciséo politica de fazer a Reforma Agréria em nosso Pals foi
tomada sem o envolvimento de providéncias preiliminares necessérias
ao empreendimento. Tudo se vem fazendo como se 0 Estatuto da Ter-
ra contivesse o mais absoluto condicionamento dos meios materiais e
humanos imprescindiveis & concretizagdo das propostas,

A conclus&o que dai se infere é que a simples entrega de titulos
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e a imissdo do camponés na posse da terra seriam o suficiente para
ultimar tao complexo processo de realizagdo. Ao invés de suprir o pro-
cedimento incipiente das elementares condigbes condizente 3 estraté«
gia, aguardam-se os conflitos para o provimento das decisoes.

Em face do exposto e, considerando que uma verdadeira Refor-
ma Agréria devera comegar por organizar 0s agricultores, a partir de
uma harmonia de entendimentos dos que trabalham para liberté-los e
defendé-los dos seus exploradores, considerando ainda que tal n&o se
efetivaria sem capacitagdo e formagdo de pessoal nos diversos niveis,
recomenda-se:

* a promocéo pelos Ministérios da Educagio, da Agricultura e do
Interior de um amplo esclarecimento ao povo rural em tudo o que diz
respeito a Reforma Agréria;

* realizagdo junto as Universidades, notadamente setores de
Agronomia, Economia, Direito e outros de natureza profissional, de
cursos de Reforma Agraria, destinados & formagéo de pessoal, treina-
mento e capacitagdo, tendentes a um sempre atualizado curriculo,
adotando-se reclassifica¢do de pessoal capacitado para os respectivos
fins; '

* 0 mesmo se empreenderd junto ac ensino de primeiro e se-
gundo gray, exercitando-se o aprendizado em campos de conhecimen-
to geral € profissionalizante, adotando-se reciclagem para 0 mesmo
fim;

* prover o sistema de distribuiglo de terras de cooperativas de
Reformas Agrarias (CiIRAs) com contribuigao financeira e técnica do
Poder Publico para realizar a comercializagao e industrializacdo. Nesta
linha serdo implantadas no meio rural f4bricas de campo com a finali-
dade de beneficiar, preparar e padronizar a produgdo agropecuaria,
bem como realizar os demais objetivos previstos na legislagao especi-
fica;

* considerando a existéncia de desigualdades conforme as estru-
turas dos diferentes setores das atividades humanas, é preciso ver que
estas estao entre si vinculadas por mituas relagbes de dependéncias.
Dai uma conclusdo se impde no sentido de que a implantagdo da re-
forma exige interferéncia de ordem politica nos setores da industria e
do commércio, no plano da comercializagdo e das transformagbes dos
produtos, objetivando a distribui¢@o da renda entre os co-participantes
da produgdo, Consequentemente, impde-se a nova instrumentalidade
do cooperativismo e das fabricas de campo adentrados no sistema,
que terdo como associados 0s produtores rurais, evitando a exploragéo
dos intermediarios;
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* que sejam constantemente promovidos estudos de comerciali-
zagao ao nivel do produtor rural, de modo a verificar por toda parte ¢
grau em que 0 mesmo é explorado, efetivando urna politica de pregos
compativeis com as necessidades do desenvolvimento humano da vi-
da rural;

* que, em fung&o dos estudos que se fizerem, seja dado promo-
- ver, paulatina e concomitantemente revisbes do Estatuto da Terra sob
os mais variados aspectos, no sentido de integrar as conclusbes de or-
dem tecnoldgicas, cientlficas e sociais que melhor se coadunem com
os problemas humanos;,

* que se oferegam modelos de pesquisa em busca de uma tec-
noiogia integrada ao meio, tendente & recuperagac dos recursos natu-
rais, em que seréo participantes harménicos o solo, 0 homem, a planta
e 0 animal, vinculando-se ao sistema da reforma agréria a determina-
¢ao de dreas nas diferentes regides fisiograficas para implantagdo de
pesquisas de acompanhamento;

" que se promovam estudos e pesquisas sobre as estruturas cre-
diticias convenientes a reforma e consonantes com a realidade regio-
nal, notadamente do semi-arido, frente as mutagbes climaticas;,

* torna-se oportuna a reforma administrativa tendente a tornar
vidvel as articulagbes dos servigos publicos com o andamento da re-
forma, notadamente o Ministéric da Agricultura, o qual resta ser reati-

vado. O mesmo ocorre em relagdo aos servigos estaduais de agricultu-
ra.

3. Socialismo no campo & Capitalismo na cidade

A falta de uma atenta considerac2o a providéncias preliminares a
implantagdo da Reforma Agréria, os desentendimentos se sucedem
agravando os conflitos, tendentes a um clima de violéncias, que exi-
gem reparos e mais profundas reflexoes.

A Reforma Agréria vird. E se ndo houver decisdo pelos meios pa-
cificos, o processo ocomera por meios de violéncia. Esta gerou-se e se
agrava muito mais com incessantes invasoes que, dos fndios, se es-
tendem aos trabalhadores civilizados que, até ontem, trabalhavam
tranqglilamente sob regime patriarcal, como compadres dos seus pa-
troes.

As tentativas de levar a0 meio rural a empresa capitalista com o
trabalho apenas assalariado, sem outros recursos assistenciais, gera-
ram entdo uma consciéncia de injusticados, que se propdem a reivin-
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dicar as terras concentradas em m&os de poucos. E o trabalhador pas-
sou-se para ¢ outro lado, tornando-se adversario dos seus patrées. Os
empresérios mais fortes, dispensando os moradores, continuam a ex-
plorar as massas flutuantes de “bdias-frias”.

O Governo tomou a decisao politica de implantar a Reforma
Agraria no setor primério, da agricultura, permanecendo o critério do
néo intervir na inddstria ¢ no comércio, que mais usufruem do trabatho
e frutos da terra. Aguarda ent&o os conflitos de invasdo para desapro-
priar as terras. Ondas de desafortunados passardo a alimentar as
massas invascras ante as quais ¢ executivo cede. E a marcha para a
socializagdo da agricultura...

Ocorrera a socializacdo do campo deixando progredir 0 capita-
lismo na cidade? Uma economia dualista de tal género, posta nas in-
decisOes, traria a incerteza, contribuindo para agravar o desequilibrio
enfermi¢o das instituicbes governamentais. N&o aceitaremos as amar-
ras do retrocesse. Cumpre agora abrir 0 leito por onde passard o rio da
socializagao.

E néo é somente abrir 0 leito para a Reforma Agraria. Lembrare-
mos que a simples distribuicao de terras, desacompanhada da assis-
téncia técnica e crediticia, sem as cooperativas integrais de Reforma
Agréria (CIRAs), sem a preparagdo de técnicos e aconselhamento dos
trabalhadores ocupantes, sem aquelas medidas paralelas e concomi-
tantes, como esta sendo observado, deixaria as coisas como estio pa-
ra ver como ficam. Por outro lado, a adogdo daquelas outras providén-
cias de nivel técnico implica em grandes investimentos na fase de en-
dividamento e prevaléncia financeira em que vivemos. _

Nunca é demais lembrar a adverténcia de L. J. LEBRET: “A Re-
forma Agréria deve se fazer de maneira muito coordenada, estudando
de inicio (no que tange ao Nordeste, especialmente o Ceara) as terras
que sdo utilizaveis. E preciso néo trabalhar terras que séo demasiado
dificeis, sobretudo quando existem as de melhores qualidades. E pre-
ciso trabalhar a terra boa, e isto exige estudo prévio. E necessario en-
quadramento consideravel de teécnicas para que a producao cresca,
e isso exige organizagao e assisténcia técnica muito ampias, formas
de cooperagao que fagam com que o nivel total da exploragao seja
muito bem enquadrado.”

No Ceard, além de outros, dois casos servem de adverténcia pa-
ra a corregao do sistema: o da Fazenda Japuara, em Canindé, onde
um conflito entre posseiros e proprietario levou a Fazenda & desapro-
priagdo. As terras foram desapropriadas e distribuidas entre 0s possei-
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ros que, & falta de assisténcia foram depois abandonadas pelos mes-
mos, entregues a prépria sorte.

O segundo caso & vista é o Tabuleiro do Oria nos sertGes entre
Quixeramobim e Solondpole, onde pouco mais de 10.000 hectares fo-
ram loteados pelo INCRA, apés desapropriacao, em parcelas de pouco
menos de 200 hectares, entregues a parceleiros que n&o as cuitivaram,
mas arrendaram para pastejo. Superiotados os pastos foram depreda-
dos em sua composi¢do de ricas gramineas ¢ leguminosas, destruidas
pelo excessivo pisoteio dos animais.

Sao estes alguns aspectos negativos da distribuicao de terras
sem a complementagdo de meios para a exploragéo racional.

4. Desentendimentos e limitagdes da Reforma Agraria

Frustragbes no campo da Reforma Agraria vao surgindo enguan-
to emergem desentendimentos e se agravam os conflitos. Exemplo
disso ocorreu recentemente com ¢ afastamento do eminente Presiden-
te do INCRA, JOSE GOMES DA SILVA, autor do livio A Reforma
Agraria no Brasil.

O emerito escritor, reconhecido como a mais alta autoridade em
nosse Pais sobre a problemdtica da reforma, cuja doutrina vinha sus-
tentando com britho e profundidade, notadamente no meio universita-
rio, parece haver-se desentendido frente & redugdo de suas propostas
ao PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA — PNRA, aprovado
pelo Decreto presidencial n? 91.766 de 10 de outubro de 1985.

Escolhido Presidente do INCRA, como indigitado a executar a re-
forma da estrutura da vida rural na plenitude da "nova Republica”, o
seu afastamento apds a crise silenciosa, durante 21 anos do surgimen-
to do Estatuto da Terra, ndo deixa de ser uma assaltante frustragao, na
enseada dos novos tempos.

Ao surgir, crivado de limitagbes e evasivas, o reduzido plano go-
vernamental, contido num livreto de 63 paginas, menos do que uma
sintese de carater subjetivo, se nos parece um parto de montanha... A
proposta anterior do PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
(PNRA) fizera incluir entre ESTRATEGIAS DE ACAQ, o item sobre
DINAMICA DE ARTICULACAQO DAS MEDIDAS DE INTERVENCAQ.
Afirmava-se naguele item que uma Reforma Agraria, que se pretende
fazer vinte e um ano apds a promulgagao do Estatuto da Terra e com
base nele, “tera que ser suficiente vigorosa e massiva, para corrigir as
distorgbes histdricas agravadas pelas politicas dos Ultimos governos,
que levaram a concentracao da terra no Brasil a niveis extremos.”
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Acrescentava a proposta que, para a execugao com tais caracte-
risticas ser preciso enfrentar uma estrutura agréria secular com flexibi-
lidade e agilidade para dar respostas rapidas aos conflitos que se mul-
tiplicam e se somam a expulsdo em massa dos trabalhadores do cam-
po.

Observe-se que a formulacéo de uma nova politica de desenvol-
vimento em consonancia com a Reforma Agraria entra em choque
com a rotineira burocracia imperante, impedindo a renovagio institu-
cional adequada aos novos critérios de agdo. Convém lembrar o mais
recente obstaculo, qual seja o enfeudamento da politica vertente no
processo de distribuicdo de cargos ou posigcdes. Ha um retrocesso no
procedimento atual dos partidos politicos, que reativam as anacrénicas
oligarquias, que, fortalecidas, entram por baixo do pano da nova Repi-
blica, processo que deve ser estirpado. )

O recente PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, ndo se
dando a uma analise critica dessa situagéo, deixou & margem as con-
travengbes ocorrentes. Preferiu o contetido genérico em relagéo ao Es-
tatuto da Terra, parecendo omissa ou obscura para uma efetiva e ne-
cessdria concregdo. Assim, ao invés de avangar apanhando os estudos
a caminho de execugéo, campeou na morosidade, voltando os primei-
ros passes da programac¢do. A matéria dispersa da fase anterior, lan-
gada h& 16 anos, parece mais adiantada, pois cuidou-se de operar a
nivel de implantagdes, como se vé no ANTEPROJETO DO PLANO
DE REFORMA AGRARIA DA AEIEA PRIORITARIA DE DE EMER-
GENCIA DO ESTADO DO CEARA, publicado em 1968, num conteldo
de 241 paginas, estudo apresentado pelo entdo Presidente do IBRA,
César Reis Catanhede.

A Area Prioritaria de Emergéncia do Estado do Ceara foi criada
pelo Decreto n® 60.465, de 13 de margo de 1967, através do qual fo-
ram delineados e fixados 0s objetivos bésicos, segundo o ambito re-
gional, em fungdo das diretrizes gerais tragadas pelo Plano Nacional
de Reforma Agrdria. O entdo Presidente do IBRA esclarece que o
aproveitamento do solo do Ceard para fins agrfcolas depende da reali-
zagao de onerosas obras de infra-estrutura, especialmente da constru-
¢ao de agudes e dos respectivos canais de irriga¢do, tendentes a neu-
tralizar as condigbes fisiograficas adversas e criados os fatores de
permeabilidade e de fertilizagéo indispenséveis a exploragéo agricola,
a racionalizacéo da producgéo e a sua rentabilidade econfmica...

O mesmo acontece relativamente aos demais Estados do Poli-
gono das Secas. Estes motivos parecem ter inviabilizado o programa e
os projetos, de tal modo a que, somente agora volta a “nova Republi-
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ca” a retomar o fio da meada. Mas, desta vez, num Plano pontilhado
de limitagbes e severamente reduzido. Tudeo indica que o pé é grande,
mas a bota é pequena. Em consequéncia, muitos conflitos ainda virdo.

5. Indicagoes preliminares a implantacdo da Reforma Agrdria
no Ceara

Em 1968, o Govemador Placido Aderaldo Castelo, atendendo a
uma solicitagdo do Ministro Ivo Arzua, da Agricultura, no sentido de
que fossem oferecidas pelo Estado do Ceard sugestdes para a implan-
tacdo da Reforrna Agréaria, fez constituir um grupo de trabalho que es-
tudou e debateu indicacbes de natureza regional.

Conforme determinagdo de 1° de outubro de 1968, aludido grupo
foi assim constituido: Presidente: General Humberto Ellery e mais os
sequintes técnicos; Mauro Barbosa Botelho, Secretério de Agriculturg;
Professores José Guimardes Duque e Francisco Alves de Andrade;
Engenheiros-Agrénomos: José Valdir Pessoa, Airton Bezerra de Mene-
zes, Aristébulo de Castro Filgueiras, Falconete Cavalcante Fialho e
Guilherme Gouveia, Foram relatores do documento por eles preparado:
Francisco Alves de Andrade e Falconete Cavalcante Fialho, de saudo-
sa memdria.

O documento aprovado deteve-se na andlise dos principais obs-
taculos de ordem administrativa e financeira, esbogou os antecedentes
regionais basicos que caracterizam a drea de emergéncia, oferecendo
0s principais aspectos do Plano de Reforma Agréria Atinente ao Ceara
com indica¢oes especificas.

Tratando-se de um roteiro obejtivo, de natureza estrutural, nos é
dado considerar que essa aprecidvel contribuicdo nao podera ser es-
quecida, porquanto mostra-se ela atualizada, constituindo um subsidio
ao PNRA. Isto posto, ha que relatar alguns tdpicos principais do docu-
mento publicado pelo Governo do Estado do Ceard em 1968.

Entre os principais obstaculos figura a inexisténcia de uma estru-
tura administrativa adequada aos processos de desenvolvimento eco-
némico e social. Na realidade, a administragdo publica, federal, esta-
dual, municipal, ndo parece haver tomado conhecimento do Estatuto
da Terra e dos propésitos governamentais. Cada érgéo ou reparticao,
assevera o documento, continua mergulhado no tradicional cubiculo de
sua competéncia, ou ambito exclusivo de servigos, sem ter sido ainda
motivado para uma articulaco. |

O Decreto n? 60.465 de 14 de marco de 1967 ja autorizava o en-
tao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) a articular-se com os
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Governos dos Estados, com a SUDENE, com o Departamento de
Obras e Saneamento e drgéos do Ministério da Agricultura, com o De-
partamento Nacional de Obras Contras as Secas (DNOCS), mediante
a elaboragdo de convénios, como suporte de tarefas de que trata a Re-
forma Agraria.

E preciso criar uma mentalidade solidarista em substituigéo a fn-
dole individualista de competéncia exclusiva em que se afogam e se
tornam estanques os érgdos da administragéo publica federal, estadual
e municipal. Tem-se tratado muito de objeto, faltando reformar o sujei-
to, a saber, 0s agentes do empreendimento, sem 0 que sera impossivel
a promogao agréria em qualquer nivel de execucéo.

A proposta para a elaboragdo do PNRA incluia um item sobre
a Dinamica e articulacdo das medidas de intervengéo. O atual
PLANC NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, reformulado pelo De-
creto n® 91.766 de 10 de outubro de 1985, limitou-se a doutrinar gene-
ricamente sobre a Articulagdo da Acao Governamental.

* Kk k&

Entre as indicagbes formuladas para a implantagao da Reforma
Agréria, o Ceara indicou como prioritario o setor das bacias de irriga-
¢ao dos grandes agudes publicos, a exemplo do Vale do Curu, Vale do
Jaguaribe e Vale do Acarati, bem assim o aproveitamento das terras
nas serras frescas. :

Recomendou-se a restauracéo agraria mediante a organizacéo
das comunidades em Acionariatos de economia mista e Cooperativas
Integrais de Reforma Agréria. Entende-se como Acionariato Agrario
Cooperativo, a Sociedade de Economia Mista gue, constituida de capi-
tais, divididos em acbes do mesmo valor nominal, limitada a respon-
sabilidade dos sbcios ao valor das agdes, funcionara articulada a uma
Cooperativa Integral de Reforma Agrdria (CIRA) com a finalidade de
comercializar e industrializar a produgéo dos sécios distribuidos do se-
guinte modo:

| = GOVERNO (Uniao, Estado, Municipios), compreendendo, além
dos recursos financeiros para este fim destinados, as investimen-
tos que realizarem, avaliados 0s meios como agdes do Govemo;
Il — EMPRESARIADO — proprietdrios de terras ou empresas particu-
lares, avaliados os imdveis e investimentos reSpectwos como
agdes dos particulares;
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Wl — TRABALHADORES (operdrios, parceiros, técnicos e outros servi-
dores aos quais serdo vendidos lotes, a longo prazo). E entéo
aproveitado o Projeto do Deputado Paes de Andrade n°
1687/1967 & Camara Federal cuja integra comentaremos a se-
guir,

6. As bacias de irrigacdo e a Reforma Agraria no Nordeste

Os grandes investimentos realizados no Nordeste, notadamente
no Cearg, com agudagem ptblica, estradas e energia, ndo podem ficar
ociosos. Muito menos deveré substituir a estrutura agréria anacronica,
que opera como obstaculo & implantagéo de normas t€cnicas e sociais
adequadas ao desenvolvimento do setor rural, favorecido pelos inves-
timentos governamentais.

Por sua vez, o agricultor que habita o interior € explora sua base
flsica melhorada ndo pode agir isoladamente, sem um forte esteio que
firme a solidariedade, capaz de favorecer o trabalho € evitar a explora-
¢ao de intermedidrios que realmente se beneficiam mais que os autén-
ticos produtores.

Ja se fez lembrar que, em 1968, um grupo de trabalho no tempo
do Governador Plécido Castelo ofereceu emendas e sugestdes ao
IBRA no sentido de implantar nas bacias dos grandes agudes pulblicos
construidos pelo DNOCS um modelo préprio de organizagdo comunité-
ria, consubstanciado em Projeto Legislativo federal N 1687/68 do de-
putado Ant6nio Paes de Andrade, modelo que promove a reestrutura-
¢éo agraria do Nordeste, mediante a organizagdo dos estabelecimen-
tos e comunidades rurais em acionariatos de economia mista e coope-
rativas integrais de reforma agréria,

O Acionariato Agrario Cooperativo podera se integrar no atual
PNRA como modelo de unidade associativa, oferecendo as seguintes
vantagens:

® — Nao se faz necessario proceder, como condigdo geral, & de-
sapropriagao das terras, que serdo transformadas em agdes do proprie-
tério, procurando antes integra-lo no sistema, a néo ser que se trate de
fatifundio ou recuse a participacao;

® — Torna-se imprescindivel, todavia, intervir para reprimir qual-
quer forma de abuso do poder econdmico, exercendo o Governo fun-
¢Oes de poder moderador;

® — Adotada a medida de desapropriagdo como providéncia ex-
cepcional, serd mais econdémico e vidvel a implantagdo do sistema,
notadamente nas bacias de irrigacdo, transformadas em empresas
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mistas de agro-indistria; o

e — O Acionariato nao sé constitui uma forma de dominio da
propriedade, mas ainda um modo de se organizar a vida econdmica;

e — O sistema transfere a decisao ou dire¢do do proprietério das
terras para uma diretoria, servida de técnicos e especialistas, ou agen-
tes capazes de promover a administragéo da empresa, conservando-
Ihe os recursos naturais e dando-lhe maior produtividade;

® — No caso das bacias de irriga¢éo dos grandes agudes publi-
cos, administrado o Acionariato Agréaric Cooperativo segundo a regén-

cia de um PLANQO DIRETOR, sendo assim garantida a integridade do
sistema,

Com a aquiescéncia e adesao dos proprictérios e dos trabalhadoe-
res, Governo e empresariado, poderia 0 novo modelo funcionar como
um grande Projeto-Piloto, abrigando trabalhadores, aceitos estes de
infcio, para treinamento € depois de comprovado desempenho, para
s6cios acionistas de parcelas que lhes seriam distribuidas.

® — Para a implantagao deste sistema de economia soliddria, as
unidades de operagio integrantes do acionariato constardo dos segquin-
tes elementos:

| — O GRANDE ACUDE PUBLICO destinado & pesca e imigagao;
Il — LOTES FAMILIARES (com areas irrigadas e terras secas adja-
centes);
Il - A Fébrica de Campo, servida pela energia gerada no agude,
agregada ao sistema cooperativista de agro-indistria;
IV — A Cooperativa Integral de Reforma Agréaria e respectivas agén-
cias;
V — A ESCOLA POPULAR, compreendendo o ensino e educaGéo
de niveis primario € medio profissional,
VI — NUCLEOS RESIDENCIAIS — Agrovilas e habitagbes isoladas.

Com a denominagdo de Escola Popular pretende-se instituciona-
lizar todo um sistema de educagao popular rural seguido de treinamen-
to de trabalho.

Entre os meios estimulantes financeiros poderao figurar: fundos
especiais; investimentos ptiblicos e privados; crédito motivado para a

reforma, tributagao geral e especial; terras distribuidas e outros recur-
sos conforme ¢ Estatuto da Terra.
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7. Uma Fundagdo de apoio universitario no meio rural

Ao publicar 0 nosso ultimo livio — ENSINO E DESENVOLVI-
MENTO DAS CIENCIAS AGRARIAS DO NORDESTE (CEARA), estu-
do comemorativo do 602 ano da Fundagéo da Escola de Agronomia do
Cear4, ensaio contendo nada menos de 555 paginas, lembramos a ne-
cessidade de ser criada uma FUNDAGAO DE APOIO UNIVERSITA-
RIO.

'Pedia-se a organizagdo desta natureza para cada Regi&o brasilei-
ra, tendo empreendimentos de extensdo, ensino e pesquisa, com 0
objetivo geral de treinamento agrério, tendente a induzir mudangas de
atitude em face dos problemas da comunidade rural.

Uma reflexdo sobre o panorama da pesquisa de campo no Nor-
deste evidencia a dispersao de atividades e mostra a caréncia de um
modelo gue associe estreitamente educacéo e trabalho, 0 que permiti-
ria ampliar as bases funcionais da aprendizagem, notadamente as que
se relacionam com a vida rural, em um verdadeiro sistema que retlina a
pesquisa a extensdo e o ensino no sentido de dar resposta aos pro-
blemas da comunidade agréria e urbana no interior nordestino.

Pretende-se, assim, que a Universidade se antecipe no treina-
mento para a Reforma Agréria, participando dos trabalhos realizados
em seu propric campo executivo, a partir da Fazenda Experimental
existente no Vale do Curu. Ora, a Fazenda Experimental da Universi-
dade Federal do Ceara, com os seus 800 hectares de terras em parte
imigadas, seus campos, instalagbes, rebanhos, passaria ao patriménio
de uma Fundagdo de Apoio Universitario, podendo o DNOCS ceder
mais terras, para acrescer as bases de operagao do sistema a que se
integraria com 0s seus técnicos. Ainda, em convénio com a Universi-
dade, seria ali implantada uma Estagdo Experimental de lmigagéo e
Piscicultura.

Trata-se de promover um esforgo participativo e romper com a
burocracia tradicional. A matéria organizacional vem exposta no Capi-
tulo Xl e final do supra citado livro, ilustrado com fluxogramas e orga-
nogramas, objetivando realizar:

® — um sistema operacional unificado em meio rural ~ Campo Edu-
cativo;

® — um modelo que associe estreitamente Educagéo e Trabalho;

e — Educagdo Permanente, como instrumento de mudanga e mo-
bilizagéo da vida rural;

e — PROCESSO liberado das limitagbes burocraticas que empareda-.
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ram as Universidades em saldes de aula, centralizando a admi-
nistragéo e dispersando energias;

O CAMINHO: restaria & SUDENE a oportunidade de encampar
no Nordeste cada Universidade em CAMPO EDUCATIVO, abrin-
do a iniciativa com um Projeto-Piloto Universitério tendente a ar-
ticulacdo dos servicos de desenvolvimento rural integrado, con-
centrando meios financeiros para o mesmo fim, com a abrangén-
cia de treinamento e reciclagem de pessoal técnico; _

O PONTO DE PARTIDA seria, no Ceard, a FAZENDA EXPERI-
MENTAL com o respectivo sistema de irrigagdo, abrangendo
campos, instalages, rebanhos, que passariam ao patrimdnio da
FUNDACAO DE APOIO UNIVERSITARIO, & qual seriam vincu-
ladas outras areas, maquinas, posios & sua disposigéo, outros re-
cursos humanos do DNOCS para integrar, no sistema, uma Esta-
¢ao Experimental de Irrigacao e Piscicultura;

A INSTITUCIONALIZACAQO mediante Projeto Legislativo em que
se estabeleceria um modelo flexivel, mediante convénios entre os
diferentes Orgdos governamentais, conjugando obrigatoriamente
0S servicos com as universidades operantes para o desenvolvi-
mento da vida rural sob aspectos cientificos, tecnolégicos e so-
ciais;

PLANO DIRETOR integrativo do ensino, extensdo e pesquisa,
treinamento e reciclagem profissional em sistema aberto, em
uma compreensao da problematica nacional e regional;

A indicagao integra-se perfeitamente no conteldo das proposi-
¢bes da UNESCO, como se podera ler no livro de EDGAR FAU-
RE sob a epigrafe “Aprender a Ser”, que expressa 0 interesse so-
bre a educacdo permanente e participativa. A transposicao se
aplica ao desafio da problematica nordestina no que diz respeito
a vida rural.

Agora que tanto se fala em reconstitucionalizagao do Pais € bom

que nela se instrua sobre os novos principios e preceitos que induzam
as aplicactes humanistas aos novos fins.
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