Soberania, “Soberania Limitada”,
“Dever de Ingeréncia” e
“Intervencao Humanitaria”®

MAaNOEL Soriano NeTo!?

Em nome da chamada “nova ordem internacional”, procura-se
diversificar o entendimento de “soberania”, ao sabor das convenién-
cias das liderangas mundiais pés-Guerra Fria. E sobre esses diferen-
tes entendimentos gue se ocupa o artigo.

“Nio me mandas contar estranha histona, Mas mandas-me lou-
var dos meus a gléria.” Camoes

Nocao de Soberania

Conceitos de Independéncia e soberania

E fato assente entre os maiores juristas, que o Estado se carac-
teriza quando uma populagéo estavel convive em um territério bem
delimitado sob a autoridade de um governo. Entretanto, como sali-
enta Francisco Rezek in Direito Internacional Publico, o Estado,
apesar de possuir os seus-trés elementos constitutivos, que sédo o
povo, o territdéric e um governo organizado, ndo pode ser identificado
como tal, se néo for independente e soberano.

Assim, deve-se agregar a 1déia de Estado, os conceitos de in-
dependéncia e soberania, os quais séo totalmente imbricados.

Segundo Caldas Aulete in Diciondrio Contempordneo da Lin-
gua Portuguesa, um dos significados da palavra independéncia é o
de “condigio do Estado ou poder que se ndo submete a um outro e se
administra por suas proprias leis; ainda libertacdo, restituicdo ao
Estado livre; a independéncia do Brasil”.

(1) Este trabalho foi selecionado pelo Programa de Atualizagdo dos Diplomados pela
Escola de Comando e Kstado-Maior do Exéreito e publicado na revista A Defesa
Nacional n" 761, de Jul/Set 93.

(2) O Cel. Manoel Soriano Neto, Chefe do Centro de Documentacio do Exército, em
Brasilia-DF, é socio efetivo do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil
(IGHMB), do Instituto Geografico do Rio Grande do Norte e s6cio correspendente do
Instituto do Ceara.

227



Revista do Instituto do Ceardg - 1994

No Vocabulario Juridico de Placido e Silva, encontramos: "So-
berania de soberano, oriundo do baixo latim superanus, e este de
super {sobre, em cima), ou de supernus (superior), designa a quali-
dade do que € soberano, ou possui a autoridade suprema. E o poderio
supremo, ou o poder sobre todos. No conceito juridico, entende-se
como o poder que se sobrepde ou esta acima de qualquer outro, nao
admitindo limitagdes, exceto quando dispostas voluntariamente por
ele, em firmando tratados internacionais cu em dispondo regras e
principios de ordem constitucional”.

Clévis Bevilagqua nos ensina que “soberania é noc¢éo de Direito
Publice Interno, mas aparece no campo do Direito Internacional,
quando o Estado ja esta constituido, e, conseqlientemente, ja se apre-
senta com a sua qualidade de soberance”. E continua mestre
Bevilaqua: “o Direito Internacional respeita a soberania, acata-a e o
reconhecimento de um Estado pode (enquanto subsistir essa prati-
ca) ser interpretado como declaragio que os outros fazem, de que na
qualidade de soberano, pode ter ingresso na comunhéo internacio-
nal. Assim, reputada como indivisivel, logicamente a soberania néo
comporta divisdes, desde que ela é una e Gnica. Nao tem aceitagéo
generalizada a divisdo de scberania interna e de soberania externa”.

A soberania, como nogao do Direito Internacional Positivo vai
aparecer no século XVII, na Europa, quando os governos monarquicos
deixaram de ser controlados ou pelo Papa ou pelo Monarca do Sacro
Império Romano-Germanico. Ela, hoje, é reconhecida por quase to-
das as nag¢des da humanidade, maxime por aquelas de origem judai-
co-crista e greco-romana, e esse reconhecimento consta do texto de
toda a jurisprudéncia internacional, ai compreendida a da Corte de
Justica Internacional de Haia, as Cartas da ONU, da OEA, etc. A
propdsito, a Carta da ONU reza em seu Art. 2° § 1°, que “a Organi-
zacao das Nagbes Unidas é baseada no principio da igualdade sobe-
rana de todos os seus membros’. Igualmente, a Carta da OEA estatu,
no Art. 3°, alinea “f”, que “a ordem internacional é constituida essen-
clalmente pelo respeito a personalidade, soberania e independéncia
dos Estados”. Diferentemente nfo poderia reger-se o Brasil em suas
relacdes internacionais, pelo que estabeleceu, no Art. 47 da Consti-
tuigao Federal, dez principios entre os quais constam o da indepen-
déncia nacicnal, o da autodeterminacéo dos povos, ¢ da néoc-inter-
vengdo e o da igualdade entre os Estados.

Em Teorta Geral do Estado, o celebrado lente Darcy Azambuja
afirma ser complexo o conceito de soberania, pois tem variado no
tempo e no espago. Ensina mestre Azambuja, que “a soberania nao
pode ser considerada como um caracteristico essencial do poder do
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Estado, pois ha Estados que ndo sdo soberanos, como por exemplo,
os “Estados Membros de um Estado Federal”. Lembra ainda que exis-
tem, hodiernamente, os chamados “Estados semi-soberanos”, os “Es-
tados protegidos” (através de mandatos cutorgadoes com espeque no
Direito Internacional), os “Estados vassalos”, etc. todos constituindo
“formas imperfeitas” de Estado. Portanto, consoante a licado de Darcy
Azambuja, a soberania designa nao o “poder”’, mas uma “qualidade
do poder” do Estado e, apesar das “formas imperfeitas” por ele apre-
sentadas, n@o ha, coonestadas pelo Direito Internacional Puablico, as
figuras da “soberania restrita” ou “limitada”, criagGes recentissimas,
oriundas de declaragdes de proeminentes autoridades em nivel mun-
dial, a0 arrepio das normas juridicas,

A soberania do Estado é considerada sob dois aspectos: o inter-
no e o internacional ou externo. A soberania interna é aquela em
que o poder do Estado edita e faz cumprir, para todos os individuos
que habitam em seu territdrio, leis e ordens, que nic podem ser li-
mitadas ou restringidas por nenhum outro poder (por exemplo, a
existéncia de “clausulas pétreas” em nossa Constituicdo, como a que
proibe a aboli¢ao da forma federativa do Estado, por forca da letra
do inciso [ do § 4° do Art, 80). A soberania internacional, ou melhor
dizendo, em nivel internacional ou externa, significa que nas rela-
¢bes reciprocas entre os Estados, nao ha subordinacdo nem depen-
déncia e sim igualdade, como bem preceituam as Cartas da ONU e
da OEA, como j4 assinalamos.

Acrescente-se, iterativamente, que ha intima correlaciao entre
Independéncia e Soberania, pois determinado pais ndo pode ter com-
pleta autonomia politica se nfo possuir, em grau compativel, parce-
la da soberania para a manutengio e/ou consecucdo de seus objeti-
vos nactonairs permanentes, pelo que avultam, em especial nos dias
atuais, os problemas com a seguranga nacional, expressio, alids,
desafortunadamente, estigmatizada por nossa atual Carta Magna,
que a suprlmlu de seu texto.

Por derradeiro, nesta abordagem perfunctéria acerca do con-
ceito de soberania, cabe relembyar uma citagdo do emérito tratadista
do Direito, José Cretella JGinior: “a soberania nfo é traco de sistemu
de governo, republicano ou mondrquico, mas da Nacédo, do Estado
que constitul pessoa juridica publica distinta dos individuos que a
1ntegram o que significa que a expressdoc ou mam:f'estagao da sobe-
rania nao se consegue pela mera soma de certo nimero de vontades
individuals, mas pela proporgdo de uma coletiva vontade, que tradu-
za o sentir de toda a Nagao”. E finaliza o emérito jurista, repetindo

229
























