O Ato Institucional nimero S e o
fechamento do Congresso Nacional em 1968

MARCELO LINHARES &)

1 Antecedentes da Revolugiio de 1964

A Revolucio de 1964 teve a sua génese tanto no golpe militar
de 1945, quanto na Constituicio de 1946.

Voltemos o gravador da histéria para sumariar o que ocorreu.

A elite militar que participara da For¢a Expediciondria Brasi-
leira (FEB), lutando ao lado das forgas democriticas contra o totali-
tarismo nos campos da Itilia, ao regressar ao Brasil ndo se confor-
mava em aceitar um governo ditatorial.

O Estado Novo - nome dado pelo Presidente Vargas ao regi-
me implantado pela Constituicio de 1937 - tinha como espinha
dorsal as For¢as Armadas e face ao inconformismo dos militares que
estavam regressando, sofreu fraturas deixando de ser um bloco
monolitico.

J4 nos campos de batalha se fazia sentir a divisdo. Robert A.
Hayes nos di conta:

“A FEB revelou eficiéncia na frente de combate da Itilia.
Entretanto, mesmo durante o periodo de combates mais
encarnicados, constituia uma fonte de problemas a exis-
téncia de duas facgdes - uma de partidirios de Vargas e
outra, majoritiria, favorivel aos aliados”. !

Juarez Tavora, em suas memorias, tambem informa:

* Sécio Efetivo do Instituto do Ceara.

1 Robert A . Hayes, in A Nagdo Armada - A Mistica Militar Brasileira. Ed. Bibliex,
p. 176.
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“Fra, entdo flagrante contradi¢io entre o ambiente auto-
cratico, em que permanecia o governo brasileiro, e os
ideais democriticos, ja quase vitoriosos, por que se bati-

am nossos soldados expediciondrios, na Europa”. ?

Em 8 de maio de 1945 cessam todas as hostilidades na guerra
européia: era o Dia da Vitdria.

Em 26 de junho é assinada a Carta das Nagdes Unidas.

O Primeiro Escaldo da Forga Expediciondria Brastleira, em 18
de julho, desembarca no Rio de Janeiro. Eram 4.931 homens, que
vieram a bordo do General Meigs - navio transporte americano -
componentes dos que haviam chegado a Napoles hd exatamente
um ano.

O desfile pela Avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro, foi a
Parada da Vitoria, a que assistiram os generais Mark Clark, J. C.
Ord. Willis Crittemberg e Donald Brand, como convidados de hon-
ra. A 10°. Divisao de Montanha norte-americana, representada por
um pelotio, desfilou junto com os brasileiros.

Um dos herdis da FEB, participante do desfile, assim descre-
veu o que se passou:

“A muliiddo que se amontoava ac longo da Avenida era
assustadora. Até a esquina da Avenida Presidente Vargas
conseguimos desfilar no dispositivo com que tinhamos
partido. A partir dai, o dispositivo comegou a ser compri-
mido a tal ponto que, quando atingimos a Rua do Quvidor,
ja estAvamos em coluna por um. O povo, em contato dire-
1o com os soldados, amrancava os botdes de nossos uni-
formes e os adomos das fardas, 4 guisa de recordacdes.

“O tempo era o melhor possivel: céu azul, sol radiante,
temperatura amena, tudo concorria para tornar o espeti-
culo inesquecivel”. ?

Todos sentiam que se caminhava para o fim da ditadura Vargas.

% Juarez Tévora, in: Uma Vida de Muitas Lutas - Memdrias, 2°, vol., Rio: Ed. José
Olympioc, 1974, p. 177.

3 Ernani Airosa da Silva, in: Memdrias de Um Soldado, Ed. Bibliex, pp. 89/9¢.
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Em 29 de outubro de 1945, Getalio renuncia e o Governo foi
entregue ao Ministro José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

As elei¢tes ja haviam sido marcadas para 2 de dezembro de
1945 e os parlamentares - deputados e senadores a serem eleitos -
teriam poderes ilimitados e constituintes.

Efetivamente uma etapa da vida politica brasileira foi cum-
prida. O Presidente Linhares soube conduzir o processo eleitoral de
tal maneira que todos afirmavam haverem sido as eleigdes mais
livtes e honestas que haviam sido feitas no Brasil.

A ditadura brasileira e o totalitarismo mundial que acabavam
de ser derrotados eram eivados de excesso de Poder. A Constituicio
de 1946 traduziu em inttmeros conceitos, dela constantes, o amor a
liberdade do povo brasileiro, tornando, por vezes, dificil o exercicio
da presidéncia pelo Poder Executivo.

No fim da década de 40 e nos anos 50 altos indices de migra-
¢ao rural foram provocados pela diferenga salarial entre o campo e
a cidade. A conseqiiéncia foi a transferéncia das decisées politico-
eleitorais para os centros urbanos. Habituados a acompanhar sem-
pre a opiniao do senhor rural, a nova classe operaria passou a ser
massa de manobras para politicos populistas, quase sempre irres-
ponsaveis e inconseqlentes.

Essa migracio foi de grande inquietagio para o povo brasilei-
ro durante os anos 50. Basta ser mencionado o suicidio de Vargas e
a deposi¢io de Café Filho, apesar de termos vivido anos de grande
desenvolvimento e dinamismo com o governo Juscelino.

No inicio da década de 60, em virtude de uma insatisfacio
contra o capital estrangeiro e os paises desenvolvidos, notadamente
os Estados Unidos, a campanha nacionalista dos anos 50 sofreu uma
distensdo. Uma massa de inconformados passou a freqiientar as
ruas acionada por determinada imprensa, pelas organizacdes traba-
lhistas e ativistas de esquerda que tinham intensa participacio na
orientacgido do operariado em seu comportamento politico.

Janio Quadros vai eleito munido de uma vitria com um
quociente até entio nunca obtido por um Presidente, todavia sem
deter maioria no Congresso Nacional. Apés sete meses de um con-
turbado Governo renuncia em 24 de agosto de 1961, sem declarar
qual o motivo especifico que o levara a tal atitude.
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Mais diffcil ficou a situacio brasileira e quase a beira de uma
conturbacio maior. Assume a Presidéncia da Republica o vice Jodo
Goulart, em regime parlamentarista.

As eleicGes gerais de 1962 fizeram com que os parlamentares
brasileiros, anteriormente concentrados no PSD e UDN, passassem
a se dispersar em diferentes partidos, ampliando a instabilidade
politica e por isso as articulacdes de coalizdes tornaram-se extrema-
mente dificeis.

Ta qual o seu antecessor, Goulart sempre admitiu a impossi-
bilidade de exercer o governo com a Constituicio de 1946. Nio
detendo, porém, uma sélida maioria parlamentar voltou-se para as
camadas populares, além de procurar ampliar a sua base no Con-
gresso Nacional. Ndo conseguindo criar uma maioria congressual
que lhe viesse a permitir alterar a Constituicao Federal, Jodo Goulart
amplia ligacdes com os sindicatos, estudantes e outras associagdes,
visando a que exercessem pressio sobre o Parlamento, para tal fim.

O Congresso, por sua parte, tendo em vista o seu fracionamento
interno, nio lograva impor a sua vontade ao Executivo, o que o
torna inativo em termos de decisdes as iniciativas do Executivo,
produzindo um vicuo de poder. Dessa maneira, desde que em
politica ndo existe espago vazio - pois quando ocorre € sempre
ocupado por alguém - a lacuna foi logo preenchida, de um lado
pelas corporagdes civis €, de outro, pelos grupos militares.

Estes, preocupados com o rumo que a Nagio estava tomando,
passaram a intrometer-se no processo politico, com preparativos no
campo militar, convencidos de que Jodo Goulart nfo agia de boa f€,
pois achava-se envolvido pela esquerda radical.

Todos sentiam que o confronto seria inevitivel.

2 O Ano de 1964: a Revolucio em Marcha

O ano iniciou-se com todas essas efervescéncias em marcha.

As greves sucediam-se nas fabricas. Nos quartéis, os sargen-
tos levantavam-se contra 0s seus comandantes. Contavam com o
apoio ostensivo do Presidente da Republica, que dava a impres-
sdo de patrocinar a quebra da disciplina militar e da hierarquia nas
Forgas Armadas.
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As esquerdas brasileiras julgavam-se tio fortes a ponto de até
desafiarem ndo s6 a Na¢do, nas até a supersticio popular de uma
sexta-feira 13, marcando tal data para um comicio pro-reformas.

Goulart compareceu acompanhado da Primeira-Dama que
despontava de beleza no palanque presidencial. Numa atitude ines-
perada, pois o seu pronunciamento havia sido previamente prepa-
rado, o Presidente, durante 64 minutos, falou de improviso defen-
dendo as teses mais ousadas.

Na mesma noite, em S3o Paulo, as senhoras paulistanas in-
centivavam os maridos 4 reagio, rezando nas escadarias da Cate-
dral, invectivando a ameag¢a comunista no Brasil.

No dia 20 de margo, o Chefe do Estado Maior do Exército,
general Humberto de Alencar Castello Branco, conhecido como

-apolitico e legalista, sacode a Nagdo com a famosa Circular-Reser-
vada causadora de um grande impacto, ndo s6 pela seriedade do
conteddo como, e principalmente, pela evidéncia de que a reacio
militar tinha um chefe.

Na noite do dia 30, o Presidente Goulart compareceu ao Au-

tomoével Clube do Brasil, acompanhado de quase todo o seu minis-
tério, para receber as homenagens da Associagio Beneficente dos
Subtenentes e Sargentos da Policia Militar, que comemorava o seu
40°. aniversirio.

Abelardo Jurema, Ministro da Justi¢a, que estava ao lado de
Goulart, comenta:

“Naquela noite, como na sexta-feira 13, o Presidente esta-
va entregue ao seu proprio destino e 2 sua vocagio. Era
todo povo e todo Forga Armada. Eis porque a Gltima apa-
rigdo publica de Jango mostrou a quantos o viram, quer
pela televisio quer pessoalmente, a imagem de um ho-
mem acossado e assustado, mas ameacador e feroz”. 1

O discurso de Goulart, a 30 de margo, foi o comeco do fim. Os
chefes militares consideraram que transigir mais com a posicio os-
tensiva do Presidente seria decretar a morte da democracia.

Conscientemente Jo#o Goulart marchou para o sacrificio. Nao
recuou um passo.

* Abelardo Jurema, in Sexta-Feira 13 - Os Ultimos Dias do Governo Goulart, p. 175.
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Carlos Castelo Branco, comentando os incidentes militares
anteriores - 1945, 1954, 1955 e 1961 - em que as For¢as Armadas se
fizeram presentes, diz:

“Em todos esses episddios, € facil verificar que erros politi-
cos desfecharam as crises militares, cuja decisdo ocorreu
sempre o sentido da prevaléncia das inspiracbes legalistas
e democriticas, bem ou mal interpretadas. Os grupos que
decidem, de um lado ou de outro, sdo as minorias dirigen-
tes € o poder de decisao decorre da conquista da grande
massa de oficiais, quando traumatizadas por acontecimen-
tos que indicam que um dos lados quebrou a regra do
jogo. O episédio da Marinha, com o climax da ofensiva
desencadeada na sexta-feira 13 de marco, ndo deixou du-
vida de que o senhor Jodo Goulart havia quebrado a regra
do jogo”?
Era a Revolugio, que se presumia drdua e longa. Em 48 horas,
entretanto, tudo estava terminado.
Josué Montello, com o brilho costumeiro que pde em tudo
quanto escreve, examinando a situacio com a perspectiva de 27
anos decorridos, nos da conta:

“Em 1964, quando os militares alcangam o poder, num
movimento que contou igualmente com a participaciao
civil, sdo eles que efetivamente o exercem, no plano naci-
onal, e nisto influe a Escola Superior de Guerra, que os
preparou para essa lideranga. Obedecendo a uma con-
cepgio de governo forte. Com o aparato dos instrumen-
tos que julgavam eficazes. E ird assim até 1985, quando o
poder militar, jd exaurido como vontade politica, fecha o
seu ciclo fugaz”.®

As Forgas Armadas deixam de assumir a sua costumeira po-
si¢io de poder moderador para exercerem o poder de fato.

“O Parlamento continuara funcionando. Serd uma janela
entreaberta por onde entrard a Juz da democracia”.’

* Carlos Castelo Branco, in: Introdugdo a Revolugdo de 1964 - 1°. Tomo, p. 304.

¢ Josué Montello, in: “Memérias de um Politico Militar”, no Jornal do Brasil de 11
de junho de 1991, 1° caderno, p. 11.

7 Marcelo Linhares, in: Castello Branco: Isto é Verdade, Forialeza: Editora ABC,
1999, pag. 46.
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3 Periodo Revolucionario

Vencedores os militares criaram, imediatamente, um triun-
virato que se intitulou de Supremo Comando da Revolucio,
cujo chefe era o general Artur da Costa ¢ Silva. Integrava-o os Minis-
tros da Marinha e da Aerondutica.

Na madrugada do dia 2 de abril de 1964, o senador Auro
Moura Andrade, Presidente do Senado Federal, investiu, na Presi-
déncia da Repiiblica, o deputado Ranieri Mazzilli, Presidente da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 79, da Constitui¢io Fede-
ral, declarando, ao ensejo, a vacancia do cargo por ter deixado a
Nac¢Zo o Presidente Jodo Goulart.

O Brasil tinha, naquela hora, trés governos: Goulart, ainda no
Rio Grande do Sul, Mazzilli, empossado pelo Congresso Nacional e
o Supremo Comando da Revolucio.

A insatisfagio dos partiddrios do governo deposto se fazia
sentir através dos pronunciamentos na Cimara dos Deputados, como
se poderd inferir pela leitura das atas das sessdes dos dias 2, 3 e 6 de
abril. Preciso era a escolha de alguém detentor de condigcbes de
poder, capaz de ser eleito para o cumprimento do restante do man-
dato presidencial, antes que a cobig¢a e ambi¢io pudessem conduzir
a Nacido a uma ditadura, por ninguém desejada.

Comecgaram a surgir candidatos ao cargo.

Em S40 Paulo, o general Amaury Kruel era lan¢ado pelo PTB.
Desejando voltar ao Poder, o PSD passa a articular-se em torno do
general Eurico Gaspar Dutra, ex-Presidente da Republica. O general
Costa e Silva era adepto de um nome civil.®

Uma figura que inspirasse respeito as Forcas Armadas e ti-
vesse livre trdnsito na drea civil era o que se fazia necessario. Surgiu
o nome do general Humberto de Alencar Castello Branco que pas-
sou a ganhar corpo nio so entre os militares mas, e principalmente,
na sociedade civil. Os Clubes Militar e Naval deram declaragdes de
apoio ao seu nome. O general Dutra, em Manifesto de 9 de abril,

# Jayme Portella de Mello, in: A Revolugdo e o Governo Costa e Silya, p. 184.

193



Revista do Instituto do Ceard - 1999

retira-se do pleito e desliga os parlamentares € amigos com ele
comprometidos. No dia imediato, em carta a Castello Branco, pres-
ta-lhe o seu apoio.®

Ainda no dia 9 de abril os trés Ministros Militares editaram o
Ato Institucional, em solenidade no Ministério da Guerra.

O Diario Oficial da Unizo, ji no dia imediato, enumera os
quarenta membros do Congresso Nacional que tiveram os seus
mandatos politicos cassados pelo referido Ato Institucional.

No dia 11 de abril o Congresso Nacional, em sessio conjunta,
elege Castello Branco, por 301 votos, para Presidente da Republica
com mandato até 31 de janeiro de 1966. Na mesma sessdo, em
segundo escrutinio, José Maria Alkmim foi eleito Vice-Presidente
por 256 votos.

Na sessdo de 17 de julho, mais uma vez, o Congresso Na-
cional € chamado a se pronunciar e prorroga os mandatos de Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica para 15 de margo de 1967. Por
um dever de justica & preciso dizer que Castello Branco, em carta
dirigida ao senador Daniel Krieger, mostrou-se contririo a pror-
rogacao.

Com trés Atos Institucionais baixados e mais uma nova Cons-
titui¢do promulgada pelo Congresso Nacional, o Presidente Castello
Branco entrega o Poder ao general Artur da Costa e Silva.

Admitiam todos, inclusive os parlamentares, haver o Pais
entrado na normalidade, pois a imprensa era livre e Costa e Silva
iniciara o mandato prometendo bumanizar a Revolucio.

Comegaram, em S3o Paulo, as acdes de guerrilha urbana, sob
o comando de Carlos Marighela que, retornando de Cuba onde
participara da Conferéncia da OLAS, rompera com Prestes.

Era o inicio das agbes armadas no Brasit.

Os estudantes, através de seu drgio de classe, a UNE, v4o para as
ruas protestar. A pressio policial levou-os a operar na clandestinidade.

® Luis Viana Filho, in O Goverro Castello Branco, ed. José Olympio, Rio, 1975,
p- 33.

1¢ Marcelo Linhares, in Governo Castello Branco: Isto é Verdade, Fortaleza: Ed.
ABC, 1999, Apéndice III, pp. 185/186.
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O confronto foi intensificado. Em fevereiro foi langada uma
bomba contra o consulado americano em 5S40 Paulo. Em abril de
1968 metalargicos de Contagem, cidade industrial de Minas Gerais,
ocuparam a fabrica em que trabalhavam, num movimento ndo sé
ousado como duvidoso.

As manifestacdes estudantis nas ruas culminam com a chama-
da Passeata dos 100 mil, em junho, no Rio de Janeiro. No mesmo
més foi langado um carro-bomba contra o quartel-general do II
Exército, em Sao Paulo, matando o soldado Mario Kozell Filho e
ferindo outros. Ainda no més de junho o Hospital Militar de Cambuci,
em Sio Paulo, € assaltado e dele sdo roubados fuzis e o sentinela é
estripado. No més de julho o major alemiio Maximilian Westernhagen,
— confundido com o capitdo boliviano Gary Prado, que prendera
Guevara e era suspeito de o haver executado —, aluno da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exérciio foi assassinado. No més de
outubro é assassinado o capitio americano Charles Chandler na
presenca de sua esposa e de seu filho de 9 anos.

No més de junho eclodiu a greve de Osasco, de natureza
tipicamente politica. A policia interveio e o compromisso de buma-
nizacdo de Costa e Silva comegou a ser esquecido.

Chegamos a 3 de setembro de 1968 e, da tribuna da Cimara,
Mircio Moreira Alves, entdo Deputado, pronuncia discurso tachado
pelos colegas de inconveniente, de mau gosto e sem qualquer ex-
pressdo, propondo que os pais protestassem contra o Regime Militar
impedindo que os filhos desfilassem na parada de 7 de Setembro e
que as mulheres brasileiras nao aceitassem convite para sair ou
dancgar com rapazes que fossem militares.

Em discurso do dia 12 de dezembro, Mircio nega haver tido
a intengao de injuriar as Forgas Armadas. Entretanto, no livro de sua
autoria - O Despertar da Revolug¢do Brasileira ' - afirma:

“... Todas as minhas atividades parlamentares haviam sido
uma longa e concatenada provocagio ...

Em outra parte do mesmo livro, acrescenta:

1 Marcio Moreira Alves, in: O Despertar da Revolugdo Brasileira, Lisboa: Ed.
Seara Nova, 1974, pp. 29 a 33.
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“ .. considerdvamos nosso dever provocar um embate do
qual ou as instituigdes liberais saissem foralecidas - uma
improvavel vitéria tdtica — ou desapareceriam definitiva-
mente”.

E diz mais:

“.. que enquanto houvesse liberdade, ou pelo menos uma
parcela grande de liberdade, a massa popular ndo se esti-
mularia a voltar-se e combater o Governo. Era preciso
fazer com que toda a liberdade fosse eliminada”.

No dia 9 de setembro, através do Ministério da Justica, o
Governo pediu autorizagio para processar 0 deputado Moreira Alves.

Logo no dia 11 de setembro, o Supremo Tribunal Federal
recebeu a dendncia com a representacio do Procurador Geral da
Republica, Décio Miranda, acompanhada dos oficios dos Ministros
das trés Pastas Militares, aprovado pelo Presidente Costa e Silva,,
invocando o artigo 151 da Constituigido Federal de 1967, que trata
do abuso dos Direitos Individuais.

No dia 31 de outubro de 1968, o Supremo Tribunal Federal
modificou o Regimento Interno, transferindo para a Cimara dos
Deputados responsabilidade para processar Marcic Moreira Alves.
Necessirio tornou-se ter de ser votado por ela esse pedido.

Jarbas Passarinho — militar jd na reserva, senador da Republi-
ca e Ministro de Estado — quando procurado por parlamentares
defendia a tese de que deveriam fazer a concessio da licenca, expli-
cando que nio estariam cassando um colega e sim, concedendo
apenas a autoriza¢do para processi-lo, acreditando que o Supremo
Tribunal Federal iria recusar o processo.*?

Na drea politica, liberais como Daniel Krieger, Djalma Marinho
e outros nfo concordavam em dar a licenga para o processo, porque
o direito 2 imunidade, no texto constitucional, era absoluto. Estava 2
tona a discussao: a liberdade do uso da Tribuna Parlamentar.

Djalma Marinho foi convidado para uma conversa particular
com o Presidente da Repiblica. Na ocasiio o deputado, apés a
exposicao feita pelo Presidente, sugeriu o adiamento para marco da

2 Marcelo Linhares, in: Virgilio Tdvora: Sua E;Doca, edicio UFC, 1996, p. 337.
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solucdo do problema. Costa e Silva disse que o clima nas Forgas
Armadas nfio permitia o retardamento sugerido.

Djalma - um dos homens mais puros dentre os que militavam
no Congresso Nacional - disse que, como membro da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Cimara dos Deputados, nio poderia dar
parecer favoriavel mas, como politico, poderia até votar favoravel-
mente no Plenirio. Na Comissio, a sua consciéncia juridica nio lhe
permitiria tal atitude. Foram mudados nove membros da Comissdo
que, segundo levantamento feito, votariam contra. O Parecer do de-
putado Lauro Leitdo, favorivel, foi aprovado por um voto de maioria.

Djalma Marinho, em vibrante discurso, renuncia  Presidéncia
da Comissio, encerrando o seu pronunciamento com a célebre frase
de Gabriel de La Barca: ” Ao Rei dd-se tudo, menos a honra”. O
deputado Martins Rodrigues gritou: “De pé, senhores, para aplau-
dirmos um homem”.

Foi um delirio na Comissio.

A decisZio tomada deixava os parlamentares no seguinte dile-
ma: desmoralizagio publica, se concedessem a licenca ou a resis-
téncia sujeita ao recrudescimento das punigdes. A decisio foi sendo
protelada no aguardo do recesso parlamentar que iria do inicio de
dezembro at€ marco. Naquele sistema de forgas entio vigente espe-
rava-se que oS Animos estivessem mais frios e mais facil seria a
negociacao que contaria trés meses para tanto.

Nada, porém aplacava o impeto do Ministro da Justica e de
alguns militares que se sentiam ofendidos e injusticados pelo dis-
curso de Mircio.

O Govemo procedeu a uma convocagio extraordinaria do
Congresso Nacional, com o fim especial de votar a concessiio da
licenca.

Os parlamentares sabiam, quando caminhavam para a vota-
¢do, que a licenga ndo seria concedida. Estavam, todavia, conven-
cidos de que, uma vez vitoriosa a tese — a defesa da liberdade da
Tribuna Parlamentar — o Governo fecharia o Congresso Nacional e
desceria sobre ele uma longa noite de trevas, com um regime forte
mais explicito sobre o Pais.

Sob a presidéncia do deputado José Bonifacio decorreu a
dramitica sessao. Ele, enfim, proclamou o resultado: 216 votos con-
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tra a concessao da licenca, 141 a favor e 12 em branco. Era uma
afirmacio do Legislativo contra as pressoées de um Executivo forte
e armado.

Proclamado o resultado uma euforia tomou conta do plenirio
e todos cantaram o Hino Nacional.

Apesar das pressOes sofridas para que tomasse uma medida
forte contra o Parlamento, o Presidente Costa e Silva somente no dia
imediato, 13 de dezembro, ap6s regressar da Escola Naval, onde
presidira uma cerimonia, reuniu o Ministério, o Conselho de Segu-
ran¢a Nacional, com a presenga do Chefe do Estado-Maior das For-
cas Armadas e o EMFA, que nio era entdo Ministério. A primeira
versio do Ato Institucional que iria ser baixado era tio violenta que
chegou a ser chamado de Cédigo de Constantino.

As 22 horas o Ministro da Justica, em rede nacional de ridio
e televisdo anuncia as novas medidas adotadas pelo Governo. Foi
lido o Ato Institucional n°. 5.

5 Dos Efeitos do Al 5

O Ato Institucional n°. 5 foi, na realidade, uma verdadeira
revolugio dentro da Revolugio.

Em sua ji citada Monografia, Maria Tereza Buaiz pergunta:
“Q que representou o Al - 5 para os brasileiros?”

E responde com seguranca:

“Representou uma redefini¢io das aliancas feitas em 64. A
partir do Al - 5, os militares nio mais dividem o poder
politico. Continuaram governando, aliados aos tecnocratas
e aos remanescentes dos setores civis que fizeram 64. A
partir dai, o poder se restringe a drea militar € 4 tecnocracia.
A escolha dos sucessivos Presidentes da Repiiblica é feita
pelo Colégio Eleitoral que circunscreve aos quartéis a in-
dica¢io dos candidatos. O Al - 5 veio com uma violéncia
muito maior do que o Al -1, pois nfo se auto - limitava.
Durou 10 anos, até€ 1978, abrindo margem para novamente

3 Maria Tereza Buaiz, in: O Fechamento do Congresso Nacional em 1968,

monografia.
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cassar mandatos, suspender direitos politicos, demitir fun-
ciondrios, decretar o recesso do Congresso Nacional, As-
sembléias Legislativas e Cimaras de Vereadores em todo
0 Pais”.

E acrescenta mais aquela pesquisadora em sua monografia:

“A intervir nos Estados € Municipio sem limitagdes, e com
interventores nomeados pelo Poder Executivo; suspen-
der garantias constitucionais ou legais referentes 2 vitalici-
edade, inamovibilidade e estabilidade dos funcionirios civis
e militares; decretar Estado de Sitio e prorrogi-lo quando
necessario; confiscar bens de todos que tenham enrique-
cido ilegitimamente; baixar Atos Complementares; suspen-
der a liberdade de reunifio e associa¢io; censurar corres-
pondéncia, imprensa, telecomunicagdes e diversdes
publicas; suspender a garantia de ’habeas corpus’ nos ca-
sos de crimes politicos contra a seguranga nacional e a
ordem econdmica e social, excluindo de qualquer apreci-
acido judicial todo os atos praticados de acorde com o
documento assinado naquela sexta-feira, 13 de dezembro
de 1968".M

No dia imediato, alguns senadores, reunidos no Rio de Ja-
neiro, enderecaram ao Presidente o seguinte telegrama:

“Na impossibilidade de usar a tribuna parlamentar, os se-
nadores que participam de encontro neste instante reali-
zado no Paldcio Monroe hoje, dia 14 de dezembro, vimos
manifestar 2 V. Excia, a nossa discordincia da solugio ado-
tada pelo Poder Executivo, através do Ato Institucional n.
5. Assim procedemos porque, permanecendo fieis aos
principios democriticos, temos a convicgao de que os
postulados do Movimento de 31 de Mar¢o de 1964, acham-
se satisfatoriamente incorporados 2 Constituicao de 24 de
janeiro de 1967, nio nos parecendo justificivel, portanto,
um retrocesso politico de conseqiiéncias imprevisiveis.
Cumprindo o impostergdvel dever, a nds imposto pela
representagio popular de que estamos investidos, de as-

¥ Maria Tereza Buaiz, in: op. cit., pigs. 18 e 19.
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sinalar as dimens&es de responsabilidade assumida com a
edicio desse Ato, temos a certeza de que somente a
prevaléncia dos valores juridicos e sociais do Estado de
Direito assegura a estabilidade e o desenvolvimento do
Brasil, hip6tese em que V. Excia. poderi contar com a
nossa decidida atuacio. Apresentamos a V. Excia., 0os pro-
testos de elevada consideragio. Ass.: Gilberto Marinho,
Daniel Krieger, Milton Campos, Carvalho Pinto, Eurico
Resende, Manoel Vilaga, Wilson Gongalves, Aloisio Carva-
lho Filho, Antdnio Carlos Konder Reis, Ney Braga, Mem
de 84, Rui Palmeira, Teotdnio Vilela, José Cindido Ferraz,
Leandro Maciel, Vitorino Freire, Armon de Mello, Clodomir
Millet, José Guiomar, Waldemar Alcintara e Jdlio Lejte”.”

¥ Poder do Presidente tornara-se tio grande, que Jayme
Portella, diz que o mesmo “nfo se aborreceu com o telegrama” e
que recomendara entrasse em entendimentos com o Ministro da
Justica e os Ministros Militares e preparasse um relacio dos subver-
sivos, dos corruptos € dos adversarios da Revolugio “para serem
cassados, antes de encerrar o ano”.V

O episédic Mircio Moreira Alves foi simplesmente um pre-
texto. Na realidade o Governo ji decidira endurecer.

Para os parlamentares em Brasilia o Al - 5 foi uma verdadeira
calamidade.

Em depoimento o senador Daniel Krieger diz, com a fran-
queza gque O caracterizava:

“Daqueles anos eu nido guardo rancor nem qualquer res-
sentimento. Sou um homem resignado e sempre enfrentei
com firmeza a adversidade. O que me doeu foi assistir ao
sofrimento dos colegas. Houve quem tivesse de ir vender
laranjas na rua por falta de condicbes de sobrevivéncia®.™

15 Jayme Portella de Mello, in: A Revolugdo e o Governo Cosia e Silva, Rio: Ed.
Guavira, 1979, p. 664.

% Francisco Viana, in: Brasil - Memoria Politica - Danisel Krieger - Um Liberal na
Reptiblica, p. 110.

17 Jayme Portella de Mello, op. cit., pig.664/665.

" Francisco Viana, in: Brasil - Memdria Politica - Dandel Krieger - Um Liberai na
Repiiblica, p. 110.

200



O Ato Institacional ndmero 5 e o fechamento do Congresso Nacional em 1968

A sustentacio ideoldgica, a partir dai, mudou. Néo & mais 2
ideologia da Seguranca Nacionala norteadora do regime. Passa-se
ao Milagre Econbmico que vai até 1974 quando a oposigao derrota
o Governo nas eleigdes para a renovagao do Senado Federal. .

O mais interessante, no epis&dio da edigdo do Al - 5 € que,
até hoje, nio foi publicada, nem consta do arquivo da Camara dos
Deputados, a Ata da Sessdo do dia 12 de dezembro de 1968. Paulo
Affonso Martins de Oliveira, que por tantos anos foi o Secretdrio
Geral da Mesa da Cimara dos Deputados e, posteriormente, honrou
o Tribunal de Contas da Unifo, como Ministro, em depoimento, diz:

“No episédio do dia 12 e dia 13, como a Imprensa sempre
atrasava um pouco na edigdo, e com o recesso no dia 13,
esses Didrios ndo foram impressos. Depois de algum tem-
po, eu pessoalmente, procurei o Brito Pereira, que era
diretor da Imprensa na época, € com quem eu me dava, e
pedi a ele de volta as duas Atas, para nés ficarmos com
isso no arquivo. Ele me declarou que tinha encaminhado
ao Gabinete do Ministro da Justica que na época tinha
como titular Gama e Silva. Me dava com Gama e Silva e,
pessoalmente, procurei o Professor € pedi a ele. Ele me
disse que ira ver e mais tarde, ele me deu uma resposta
dizendo que ndo tinha sido possivel localizar as Atas, E
até hoje esse material nfio foi localizado” ®

Em certidiio firmada por Maria Antdnia da Cruz, Chefe da
Seciio de Documentac¢io Parlamentar, consta:

“A sessdo do dia 11.12.68 foi publicada no Didrio do dia
12.12.68; as Sessdes dos dias 12 e 13.12.68 nio foram
publicadas”.

Em tempo: embora tenham ocorrido sessdes até a tarde
do dia 13, s6 foram publicadas as atas da 11°. e 122 ses-
sdes do dia 11, cépia anexa.”

As acdes, de parte A parte, demonsiraram que a situagio na-
cional, em termos politicos, ndo foi facil nos dez anos que se se-

1? Maria Tereza Buaiz, em sua citada Monografia.
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guiram a0 Ato. Tudo mostrava a necessidade de ser consolidada a
ordem democritica.

A partir de 1974 - quando a oposi¢ao infligiu derrota ao Go-
verno - nas elei¢des para a renovacio do Senado Federal, de 22
senadores ela conseguiu eleger 16. Comegou dai o declinio do pe-
riodo revoluciondrio, que seguird com a extingao do Al - 5 e termi-
nard com 2 eleicio de Tancredo Neves, que ndo tomari posse.

As eleigdes, a partir de entdo, vém mostrando a necessidade
de ser consolidada a ordem democritica. Com um eleitorado maior
do que a de qualquer nagzo da Europa Ocidental, temos uma divida
(externa e interna) superior a de qualquer pais do Terceiro Mundo.
Vemos, ademais disso, que a nossa experiéncia democritica é ainda
uma “tenra plantinha” merecedora de grandes cuidados.
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