Contribuicio para a historia
das pescas no Brasil

MELQUIADES PINTO PAlva™

LNO inicio do governo do Presidente Ernesto Geisel, mereci
a honra de ser indicado por amigos, politicos e liderancas
conservacionjstas para ocupar o cargo de Superintendente da Su-
perintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), autarquia
vinculada ao Ministério da Agricultura.

Em decorréncia desta indicacio, fui chamado a Brasilia para
conversar com o Ministro Alysson Paulinelli, ja titular do Ministé-
rio da Agricultura, quando deveria expor minhas préprias idéias a
respeito das pescas brasileiras, indicando caminhos para o desen-
volvimento do setor pesqueiro nacional. Fui recebido pelo Minis-
tro, em longa audiéncia, no dia 27 de margo de 1974, saindo com
a missao de preparar documento expondo os temas por nés dis-
cutidos. No dia seguinte, encaminhei a carta abaixo transcrita,
através do Secretdrio-Geral do Ministério.

“Brasilia, 28 de marco de 1974

Ao Excelentissimo Senhor
Ministro Alysson Paulinelli
Ministério da Agricultura
NESTA

Ontem tive a honra de ser recebido por Vossa Exceléncia, guan-
do trocamos idéias gerais sobre a pesca brasileira, procurando
destacar os principais problemas a serem resolvidos, para que se
alcance o processo de desenvolvimento desejado, neste importante
setor da economia de nosso pais.

* S4cio Efetivo do Instituto do Ceard.
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Hoje pretendo expor resumidamente, através desta cartd, o
que penso sobre o assunto, sem contar com as necessarias fontes de
consulta, ja que me encontro fora de Fortaleza, onde dirijo o Labo-
ratorio de Ciéncias do Mar ' e o Departamento de Engenbaria de
Pesca, ambos pertencentes d Universidade Federal do Ceara.

O processo de desenvolvimento da pesca brasileira tem sido
muilo lento, ndo acompanhando o ritmo de progresso geral que
temos a felicidade de observar em n0sso pais. Isto decorre da diver-
stdade das condigoes naturais, tanto nas dguas marinhas em frente
a nossa extensa costa como nas grandes bacias fluviais que cor-
responidem ao nosso territorio nacional; da deficiente estruiura da
administracdo de nossa pesca, carente de planos objetivos de de-
senvolvimenio e meios de execugdo bem orvganizados, para im-
planiacdo e acompanbamento das melas a alcangar; da pouca
agressividade do setor privado, que tem mostrado a tendéncia de
concentrar seu inleresse apenas na exploracdo de recursos pes-
queiros com vistas ao mercado externo e em algumas dreas de
pesca, sem levar em consideragdao as potencialidades pesqueiras
de oulros recursos €/ou dreas, trazendo em conseqiiéncia a conti-
nuada reducdo da produtividade na explovacdo industrial; da
precdria organizacdo econdmica e social da pesca artesanal, tanto
em Aguas costeiras como tnteriores, mais interessada no suprimento
do mercado interno.

Até o ano de 1955, o quadro geral da pesca brasileiva mostra-
va os seguintes dspectos principais: as pescarias marinbas eram
marcadamente artesanais ao longo de toda a nossa costa, com
quatro focos de incipiente atividade industrial baseados nos por-
tos de Cabedelo, Rio de Janeiro, Santos e Rio Grande, explorando
baleias e o cachalote em frente ao Estado da Paraiba; a sardinha
e os camaroes entre os Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e os
peixes demersais a partir do Estado do Rio Grande do Sul em direcdo
ao Rio da Prata. As pescarias interiores Continuavam com carac-
teristicas mutito primitivas, notando-se algum progresso apenas na

L Atual Instituto de Ciéncias do Mar da Universidade Fecleral do Ceara (LABCMAR).
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regido Nordeste, em virtude da atuagdo do Departamento Nacio-
nal de Obras Conira as Secas, melhorando as condicoes de pesca
nos acudes, iniciando a organizagdo dos pescadores e orientando
a comercializacdo regional da producdo.

A partir de 1956 comegaram a se desenvolver as atividades de
pesca industrial no Nordeste do Brasil, com a exploragdo lagosteira
e atuneira, aquela ainda muito pequena e quase que artesanal
guanto aos barcos e métodos de capiura empregados, tendo como
principal base o porio de Fortaleza, esta indusivialmenie bem or-
ganizada, praticada por barcos japoneses e desvinculada dos in-
teresses nacionats, com base no porto do Recife, tendo curta duragdo
em conseqtiéncia dos problemas criados quanito a nacionalizag¢do
da frota em operacdo, que caracterizaria como nacional a pro-
dugdo desembarcada.

No final da década em referéncia, com a instalacdo da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, liveram lugar as
primeiras tenlativas de planejamento e de execugdo de politica de
desenvolvimento pesqueiro regional, que contribuiu em grande
parte para o0 nascimenio da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca, no dmbito do Ministério da Agricultura, ocorrida em
1961, com a simultdnea extingdo das antigas Divisdo de Caga e
Pesca e Caixa de Crédito da Pesca.

O panorama da pesca brasileira pouco se modificou nos anos
subseqtientes. Apenas com respeito da regido Nordeste, crescei a
importdncia da exploracdo lagosteira, tanto em volume de captu-
Yas como em organizacdo industrial, e se iniciou a pesca também
indusirial do pargo, havendo concentracgdo de desembarques de
lagostas no porto de Fortaleza e de pargo no do Recife; por ouiro
lado, cessou a exploragdo atuneira, com a retirada da frota japo-
nesa, Sem que empresas naciondis passassem a ocupar o lugar
deixado vago, em tdo auspiciosa e importante atividade.

A criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
decorreu da necessidade premente de organizar a pesca brasileira
para 0 desenvolvimento desejado pelo nosso povo, através da defi-
nicdo de uma politica de pesca suporiada por planos de desenvol-
vimenlo reajusidveis as condigdes que fossem surgindo, sem perder
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de vista os diferenies aspectos naiurais e econdmicos das regioes
brasileiras. Para isto, seria necessario diagnosticar a situagdo en-
ldo existente, para a definigdo dos objetivos politicos a alcangar
em curio, médio e longo prazos; a adocdo de um plano nacional
para o desenvolvimento da pesca, caracterizando a politica a ser
seguida e os objetivos a atingir; a reformulacao da velba legisia-
gao de pesca, para que o uso de modernos instrumentos legais pu-
dessem ser postos a disposicdo do planejamento voltado para o
desenvolvimento da pesca; e, finalmente, a adequacdo técnica e
administrativa necessdria a execugao das atribuicdes decorrentes
deste mesmo processo de desenvolvimento planejado.

A Superintendéncia do Desenvolvimenio da Pesca, oriunda
da fusao de envelbecidos 6rgdos — Divisdo de Caca e Pesca (parte
referente a pesca) e Caixa de Crédito da Pesca— , ndo se estruturou
lécnica e administrativamente para a execu¢do das suas atribui-
coes legais, por razdes as mais diversas. Seu pessoal inicial ndo
possuia as necessdrias condigoes para as novas larefas, e nao bouve
uma evidente preocupacdo para a formagdo de novos quadros téc-
nicos e administrativos. Os baixos saldrios pagos, a auséncia de
estimutlo no campo do treinamento profissional ndao atrairam pes-
soal qualificado e ndo possibilitaram a formacdo de jovens téc-
nicos e administradores, situacdo esta que ainda persiste. O
desenvolvimento técnico observado nos nossos dias decorre, pre-
ponderantemente, da atuagdo de universidades e governos esta-
duais, e pouco se conseguin com a onerosa assisténcia de técnicos
internacionais, quase sempre vinculados a Organizacdo de Ali-
mentos e Agricultura das Nagdes Unidas.

Em consegtiéncia, o diagndstico da situacdo entdo existente e
as diversas tentativas de planejamento foram resultantes de traba-
lho marcadamente individual e ndo de equipe, sem o respaldo de
uma moderna estrutura técnica e administrativa.

A reformulagdo da velba legislacdo de pesca foi iniciada no
governo do Presidente Castelo Branco, com a ado¢do de um novo
Codigo de Pesca e instrumenios legais complementares, resultan-
do uma politica de incentivos fiscais, quer pela isengdo de impos-
los como pela inversdo de capitais oriundos da poupanga do povo
e da aplicagdo de parcelas do Imposto de Renda.
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Com a politica dos incentivos fiscais e a moderna legislacdo de
besca, o setor privado foi realmente despertado para as atividades
da pesca industrial brasileira. Houve mesmo um curto periodo de
euforia nacional com respeiio a pesca. No entanlo, a constante defi-
ciéncia técnica e administrativa da Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Pesca e a falla de coordenagdo entre esia e 0s organismos
regionais e/ou bancos de desenvolvimento, comprometeram serid-
mente ¢ sticesso da nova politica de incentivos fiscais.

As existentes pescarias industriais foram revigoradas e passa-
ram a Se desenvolver rapidamente, sem o suporie de razodveis co-
nbecimentos cientificos ou mesmo sem muild atengdo aos PoUcos
disponiveis. Abriu-se uma nova fronteiva na economia brasileira,
sem a evidente preocupagdo com o desenvolvimento barmébnico e
integrado da pesca; sem o levantamento das polencialidades pes-
queiras dos diversos recursos e regies geogrdficas; sem wm progra-
ma intenso de preparacdo da mdo-de-obra exigida pelas novas
atividades em expansdo; sem maiores preocupagoes com a aprova-
cdo, implantacdo e acompanhamenio dos projetos de pesca, ndo
tendo bavido uma rigorosa sele¢do no tocante a objelivos, dreas geo-
grdficas e capacitacdo empresarial; sem a organizagdo do mercado
interno, carente de pescado barato e saudduvel, pondo-se de lado o
interesse pelo abastecimenio da crescente populacdo brasileira.

Num enfoque mais detalbado, passarei a uma sumdria apre-
ciagao dos resultados alcangados:

1. ocrescimento da producdo brasileira de pescado ndo vem
atingindo indices satisfaidrios, em comparacdo com aqueles obli-
dos em outros setores da economia nacional, e compativeis com o
volume de inversoes publicas e privadas;

2. deu-se demasiada ateng¢do a pesca industrial, sem maiores
preocupacdes com a pesca artesanal em dguas costeiras e inlerio-
res, que continuam sem a assisténcia necessaria;

3. na sua quase totaltdade, a pesca industrial esid voltada
para o mercado externo, ndo auxiliando significativamente o abas-
tecimento de pescado para a populacdo brasileira;
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4. a pesca artesanal marinba vem tendo apenas um cresci-
mento vegetativo, sem assisténcia no tocante d organizacdo dos
pescadores, melboria do nivel profissional e da comercializacdo
da producao;

5. a pesca interior continua lambém sem a imprescindivel
assisténcia, com producdo baixa quando ndo decrescerite em vo-
lume fisico das capturas, sendo necessdrio desiacar a importdncia
do trabalbo desenvolvido pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas nos acudes nordestinos e de crgdos federais e/ou
do Estado de Minas Gerais, nas represas existentes no vale do Rio
Sdo Francisco;

6. na regido Norte feve inicio a exploracdo industrial de ca-
mardes e da piramutaba, embora sem a agressividade desejada,
decorrente da abunddncia dos recursos e da premente necessida-
de ocupar, com frota nacional, a grande drea camaroneira em
Jrente ao Territorio do Amapd e Estado do Pard;

7. na regido nordeste a explovagdo lagosteira ja atingiu o ma-
ximo possivel de captura, com uma jfrota superdimensionada, do
que resulla baixa produtividade das pescarias e grandes proble-
mas de natureza econdmica, a pesca industrial do pargo vem se
desenuvolvendo normailmente, ndo se defrontando com os proble-
mas ja mencionados para a pesca das lagostas; a exploragdo de
baleeira ndo tem e ndo pode se desenvolver além dos niveis atuais
de capturas, sendo uma atividade a que se dedica apenas uma
empresa;

8. na grande regiao Centro-sul, a pesca da savdinba vem ten-
do um desenvolvimenio organizado, embora sem maiores incre-
mentos nas capturas, com importantes empresas atuando nos
Estados do Rio de Janeiro, Guanabara, Sdo Paulo e Santa Calarina,
a pesca de camaroes parece que jd atingiu o mdximo possivel de
captura, com uma frota superdimensionada (principalmente, no
Estado de Santa Catarina), do que resulta também a baixa produ-
tividade das pescarias e grandes problemas de natureza econdmica
a pesca de peixes demersais estd seriamente compromelida no lo-
cante ao seu desenvolvimento, com reflexos mais graves no Estado
do Rio Grande do Sul, em decorréncia da impossibilidade de ope-
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racdo da frola existente em tradicionais dreas de pesca em frente
ao Uruguai e Argentina, boje veservadas a barcos destes paises, e
porque ndo tem capacidade de explorar dreas mais distantes e/ou
afastadas da costa, além dos limites de dguas terriloriais destes
mesmos paises;

9 . outras tniciativas industriais de pesca aindea ndo merecem o
destaque necessdario, sendo apenas digna de mengdo a nossa quase
nula participacdo na exploracdao atuneira do Oceano Atldntico.

No ambito internacional, trés problemas ligados ao setor de
pesca necessitam da urgente atencao do governo brasileiro: a ex-
ploracdo camaroneira na regido Norte deve ser intensivamente
incentivada, sem perder de visia a potencialidade ja estimada de
prodiicdo, quer atraveés de empresas brasileiras ou empreendimentos
conjunios desias com empresas estrangeiras, para gue se torne pos-
sivel a reducdo da faixa de concessées de licengas de pesca a bar-
cos estrangeiros, feilas através dos acordos de pesca; deve-se
procurar, por outro lado, a celebracdo de acordos de pesca com o
Uruguai e Argentina, para expandir a nossa pesca de peixes de-
mersais e garantiv a continuidade e desenvolvimenio do complexo
industrial de pesca ja implantado em Rio Grande; a exploragdo
atuneira na parte ocidental do Atldntico Tropical e/ou Sul deve ser
imediatamente implantada, através de empreendimentos conjunios
de empresas brasileiras e estrangeiras.

Q desenvolvimento da pesca brasileira estard irvemediavel-
mente comprometido se ndo ocorrer a vitalizagdo da Superinten-
déncia do Desenvolvimenio da Pesca, e a montagem de um sistema
de administracdo coordenadu do Ministério da Agricultura com
outros ministérios e governos estaduais. Entre estes oulros ministé-
rios, merecem destaque o da Marinha, o do Interior, o da Educa-
cdo e Cultura, o do Trabalbho e Previdéncia Social, ¢ o da Fazenda.

Senhor Ministro: ao encerrar esta ja longa carta pego permissdo
a Vossa Exceléncia para dizer que os penisamentos acima emitidos
apenas foram subordinados a minba dupla condicdo de brasileiro
e de técnico, sem inleresses outros gue ndo o de contribuir modes-
tamente para o desenvolvimento da pesca em meu pais. Espero ter
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dado alguma ajuda, para que a passagem de Vossa Exceléncia
pelo Ministério da Agricultura se constitua wm marco para a bis-
16ria da pesca brastleira, pela justa atuacdo em prol do progresso
deste importante setor da economia nactonal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
meus protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Melquiades Pinto Paiva”

Passados alguns dias, soube da nomeacio de um veterindrio
goiano, sem anterior vinculagdo com © setor pesqueiro, para o
cargo mencionado, por exclusiva reivindicac¢iio politica.

Muitas das afirmacoes contidas na carta tém valor histdrico;
outras permanecem bem atuais, merecendo a atencio dos brasi-
leiros; algumas previsdes se confirmaram com o correr do tempo.
Agora, a producio nacional de pescado se encontra estabilizada
ou mesmo em declinio.

Em decorréncia da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
foi extinta a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca. O
patrimdnio, 0s recursos orcamentirios, extra-orcamentirios e fi-
nanceiros, a competéncia, as atribuicdes, o pessoal (inclusive
inativos e pensionistas), os cargos, fun¢des e empregos foram trans-
feridos para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
s0s Naturais Renovdveis (IBAMA).

Numa visao global e sucinta, trés aspectos se destacam na
avaliacdo da atual administragao pesqueira nacional:

— conflito de competéncias legais, principalmente apds o re-
torno do Ministério da Agricultura a ter ingeréncia no setor pes-
queiro nacional;

— crbnico e criminoso abandono das pescas artesanais, en-
volvendo grande contingente de pescadores e responsaveis pela
maior parte do abastecimento de pescado do mercado interno;
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- grande maijoria dos estoques explotados pelas pescas in-
dustriais, ao longo/largo da costa do Brasil, em situacées de
sobrepesca — ver PAIVA (1997: 249).

Infelizmente, seriedade, operosidade e competéncia sio coi-
sas de pouca valia, em muitas das esferas governamentais do Brasil!

Referéncia bibliografica

PAIVA, M. P. Recursos pesqueiros estuarinos € marinhos do Brasil. For-
taleza: Edigdes UFC, 286 p., 32 figs. 1997.

239



