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Resumo

@e\s‘mkou o papel da expressdo militar na politica de ocipacdo e
desenvolvimento na faixa de fronteiva norte do Brasil. Descrevei a
regido estudada na Amazonia. Abordow a importdncia da Expres-
sao Militar 1ia ocupagdo e desenvolvimento da regido, tendo em vista
sua capilaridade, efetividade e vertebrada estrutura logistica. Poste-
riormernte, apontou para a necessidade da ocupacdo planejada e do
- desenvolvimento susteniado para atenuar os obices existerites. O es-
copo do trabalho estd centrado na ampliagdo do papel das Forcas
Armadas como agernies governamerntais do desenvolvimento, como
Julcro na Lei Complementar nt 97/99, de 9 de junbo de 1999, a qual
insere as Forgas Armadas na cooperagdo do desenuvolvimento nact-
onal. Particularizou quanto & concessdo ao Minisiério da Defesa de
um maior aporte de recursos e uma ampliacdo de sua esfera de
atribuicoes. O principal métodlo empregado foi a pesquisa bibliogrd-
fica. Ouiro método de pesquisa foi a entrevista vealizada através de
questiondric remetido ao gerente do Programa Calba Norte. Os re-
sultados da pesqitisa mostraram a ineficdcia e falta de convergéncia
das agoes do Estado na regido. Apcs o estudo, chegou-se a seguinte
conclusdo: necessidade de uma redivisdo territorial para viabilizar
a administragdo regional; reativagdo e fortalecimento do Tratado
de Cooperagdo Amazdnica, buscando a cooperacdo entre os paises
signatdrios, particularmente os da faixa de fronteira;, necessidade
do zoneamento econdmico-ecologico; methoria da infra-estrutura
de transportes para facilitar as ligagGes e escoamento dos produtos
locais e a superacdo dos obices existentes.
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INTRODUCAO

O trabalho enfocou o papel da expressdo militar na politica
de ocupagio e desenvolvimento da faixa de fronteira norte do
Brasil. _

A regido objeto do estudo é uma extensa faixa de fronteira
com cerca de 5.993 km de extensio e 150 km de largura, tendo
origem na cidade de Tabatinga — Estado do Amazonas, indo até a
localidade de Oiapoque, na foz oceinica do rio Oiapoque, no
Estado do Amapa. Tal faixa € considerada pela Constituigio Fe-
deral de 1988 como fundamental para a Seguranga Nacional.

A ocupacao efetiva na faixa fronteirica norte do Brasil € con-
diciao necessdria para a manutenc¢io da soberania sobre tio cobi-
cada 4drea lindeira, que faz fronteira com os seguintes paises:
Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e Departamento Ultrama-
rino da Guiana Francesa.

A expressao militar exerce um papel preponderante nesta
regido, isolada dos grandes centros, sem contar com a presenca
efetiva dos Orgios governamentais.

A auséncia do poder do Estado € marcante em toda faixa
fronteirica. A Unica presencga secular sdo as Forgas Armadas, guar-
necendo e suprindo os mais distantes pontos da Amazdnia.

O enfoque central do estudo sob o ponto de vista do autor,
foi uma maior valoriza¢io do papel das Forcas Armadas, repre-
sentadas pelo Ministério da Defesa, através de sua utilizacao como
“vetor de desenvolvimento, haja vista sua capilaridade em toda
regiao, a sua efetividade e vertebrada estrutura logistica. Aliado a
isto hd necessidade da alocacio de um certo volume de recursos
por transferéncia de outros érgaos governamentais que deveriam
estar atuando € ndo estio nesta drea de dificil permanéncia.

Diversos fatores convergem para a necessidade da ocupagio
plangjada € do desenvolvimento sustentado deste extenso arco
fronteirico. Dentre outros destacam-se: o combate aos ilicitos
transfronteiricos, particularmente o narcotrifico, a cobiga interna-
cional sob o manto dos interesses de preservacio do ecossistema,
as questdes indigenas (ianomani), o garimpo ilegal com a conse-
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qlente evasio de divisas pelo contrabando e a protecio a maior
reserva de biodiversidade do mundo.

Acrescentam-se os Objetivos Nacionais Permanentes — Integracio
Nacional, Integridade do Patrimdnio Nacional e Soberania.

O escopo do trabalho estd focado na ampliagio do papel das
Forcas Armadas como agentes do desenvolvimento, funcio esta
amparada pela Lei Complementar 97/99, de 9 de junho de 1999, a
qual preconiza a cooperag¢ido com ¢ desenvolvimento nacional.
Seria a concessio a0 Ministério da Defesa de uma maior esfera da
atribuicdes visando promover e alavancar o desenvolvimento socioeco-
ndmico daquela regido fronteirica, preenchendo o hiato deixado
por varios 6rgios ausentes de suas atribuicoes.

Segundo a professora Tetezinha de Castro, em artigo publicado
na Revista Defesa Nacional, n°755, p. 72. jan./mat. 92, ao referir-se
4 regido estudada, sob o titulo INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR:

“Congquistada mas ndo colonizada, a geoesiraiégia alual da
Amazdnia consiste no fato de que é a melade do territorio brasileiro,
legalmente delimiiado, que ndo pode mais sobreviver divorciado
da comunhdo nacional, condenada como drea marvginalizada. E
se é fato que o direito da forga pode se sobrepor a forca do direito,
e que SO poder controla o poder, temos que nos ater dao fato de que
é a desnacionaliza¢do o elemento principal que alimenta os apeti-
tes internacionalistas. Apetites alimentados por fatores exogenos,
mascarados pela divida externa e pressées ecologicas. De fato “in-
ferno verde”, a Amazodnia transformou-se no “eldorado”, e este,
tdo rico quanio despovoado, e, na atualidade, nossa imensa drea
geopolitica neutra praticamente carente do poder estaial.

Verifica-se, portanto, pela descricao bastante objetiva da pro-
fessora Terezinha de Castro, a necessidade imperiosa da ocupa-
cdo e desenvolvimento daquela regido integrando-a ao restante
do pais, promovendo uma protecio da drea contra 0s interesses
alienigenas.

Como fundamentacio tedrica vale ressaltar a visio de José
Benedito de Barros Moreira, em artigo publicado na Rewvista De-
Sfesa Nacional, n®759, p. 129 jan./mar. 93, sob o titulo “Uma Con-
cepcio Estratégica Brasileira para a Amazonia™:
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“A ocupagcdo da Amazdnia, obra cicldpica da saga portuguesa
1do bem expressa pelos Lusiadas, foi um empreendimento essenci-
almente militar...”.

...O Exército, em particular, possui uma tradicdo gue ndo pode
ser desprezada quarido se pretende abordar a Amazdnia. O Pro-
grama Calba Norte, embora interministerial, 56 foi executado na
parte que cabia ao Exército. As dificuldades para os outros 6vgaos
Jederais sdo de elevada monta, pois além de ndo deterem a mesma
experiéncia na drea, ndo estdo suficientemente veritebrados para
a manulengdo do apoio logistico que qualquer empreendimento
reclama. A imagem positiva do Exército, solidamente implantada
na mente dos amazdénidas, serd de vital importancia para respal-
dar as futuras agdes do governo, além de permitir-the a execucdo
de seus planos a um custo mais baixo... Em resumo, a tradi¢cdo
centendria e o atual conbecimento da drea aconselha o aproveita-
menio das Forcas Armadas, em especial o Exército, como agenle
principal da agdo do governo para a ocupagdo, desenvolvimento e
seguranga da Amazénia”,

Na visdo do autor acima, a expressdo militar é uma alterna-
tiva vidvel e efetiva para implementar a ocupagio e o desenvolvi-
mento da Amazdnia, a qual corrobora o trabalho de pesquisa
realizado em que sdo apresentadas alternativas para a esfera go-
vernamental utilizar-se do vetor Forcas Armadas.

A expressio militar exerce um papel preponderantemente
nesta regido isolada dos grandes centros, que ndo conta com a
presenca efetiva dos érgdos governamentais.

Varios sdo os motivos para ocupar e desenvolver a faixa de
fronteira norte, ndo s6 em razio das pressdes externas relaciona-
das 2 cobica internacional pela regiio, os ilicitos transnacionais e
os movimentos guerrilheiros nos paises vizinhos, bem como das
pressoes internas, tais como a questio indigena, a extragdo ilegal
de madeira e o garimpo ilegal.

As Forcas Armadas, presentes desde o século XVI, portanto
ha mais de trés séculos, sempre vigilantes, constituem-se verda-
deiros ntcleos de povoamento pelos efetivos populacionais que
se formam no entorno das organizacdes militares ali existentes.
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Outras condicionantes para ocupar € desenvelver a regiio
em estudo seriam a redivisdo territorial e o Zoneamento Ecold-
gico-Econdmico (ZEE), conforme bem demostraram as cita¢coes a
seguir descritas:

“4 tendéncia a redivisdo adminisirativa do lerrifdrio parece
Jorte e tem bases reais de suporte técnico. Devido as suas implica-
¢oes diretas na distribuicdo dos recursos piiblicos e na represen-
tacdo politica nacional, a redifini¢do politico - administrativa da
regido Norte ou qualquer definigcdo sobre a criagdo de novos esia-
dos e municipios deverd ter um efeito importante na reconstrucdo do
pacto federativo” (BUARQUE, 1994 (), P. 114).

Quanto ao ZEE, a professora Bertha K. Becker, da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) assim se posicionou:

“Na verdade, o ZEE ndo se reduz a quesiao ambienial, ndo é
um fim em si mesmo, nem mera divisdo fisSica, e tampouco visa
criar zonds bomogéneas e estdticas cristalizadas em mapas. Ele é
justamente um instrumento de dupla face técnica quanto politica
do planejamento dgs diferengas, capaz de compatibilizar o desen-
volvimento com sustentabilidade”.

Uma estratégia que envolva as esferas do Poder Nacional
(federal, estadual e municipal), com parcerias da iniciativa pri-
vada, assentada no vetor For¢as Armadas, como coordenadoras
dos demais érgaos num esforco convergente rumo ao crescimento
econdmico € 4 ocupacdo ordenada, com respeito ao meio ambi-
ente, foi o objetivo analisado no trabalhoe.

HA4 de salientar a amizade reinante entre o Brasil e os pai-
ses limitrofes, conddminos da Regiio Amazdnica, formadores
da Pan-Amazonia, regiao esta constituida de parte dos territdrios
do Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Col6mbia, Venezuela, Repu-
blica Cooperativa da Guiana e do Departamento de Ultramar
da Franca, como um fator de motivacdo para o desenvolvi-
mento equilibrado com a cooperaciio regional através de trata-
dos e convénios.

Por fim, buscou-se analisar os problemas, considerando a
complexidade da regiio em estudo. Virias tentativas foram reali-

zadas, sem sucesso, ao longo dos anos. Qualquer alternativa para
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ocupar ¢ desenvolver passard pelo respeito as caracteristicas
fisiogrificas daquela faixa fronteirica, onde “c rio comanda a vida”.

A justificativa de escolha do tema em questio deveu-se ao
fato do autor ter vivido por mais de dois anos na faixa de fronteira,
e ter tido contato com os problemas socioecondmicos, e da ne-
cessidade urgente de soluciond-los, sob pena de paulatinamente
perder-se a identidade cultural da escassa populagio que vive na
fronteira, Outro fator que justifica o tema amazdnico € a sua
atualidade, tanto em nivel nacional como internacional, onde se
insere no contexto de preservagio ambiental e problemas de guer-
rilha dos vizinhos.

Quanto ao objetivo a alcancgar foi despertar o interesse para os
problemas daquela faixa de fronteira, na busca de solugcdes que su-
perem os Gbices existentes ja citados anteriormente; bem como tra-
¢ar caminhos alternativos para o vicuo deixado pelas agdes do Estado
junto 4 populac¢io que pontilha o imenso setentrido amazonico.

O método proposto desde o projeto deste trabatho foi a pes-
quisa bibliogrifica, através da selecio de indmeras obras e o seu
fichamento, artigos de peridédicos e da midia eletronica, tudo de
forma bastante atualizada. Outro método foi a entrevista sob a
forma de questiondrio, dirigido ao atual gerente do Programa Ca-
lha Norte, pertencente ao Ministério da Defesa.

Os resultados obtides com o método foram bastantes, favo-
raveis, face da enorme gama de autores estudiosos do assunto.

2 Material e método
2.1 Pesquisa bibliogrdfica

Foi realizada a pesquisa bibliografica em varias obras que
abordam o tema da ocupacio e desenvolvimento da faixa de fron-
teira. Estas obras encontram-se discriminadas no item “Referén-
cias Bibliograficas”. A bibliografia € bastante diversificada, possui
estudos de drgaos do governo com seus planejamentos quadrienais,
trabathos monogrificos e obras de pesquisadores de instituigdes
de renome das mais variadas fdreas.
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Outro aspecto da pesquisa foi a sua atualidade, através do
acompanhamento didrio pelo site da Amazodnia, onde o autor acom-
panhou os atos e medidas seja no campo governamental, seja no
campo da iniciativa privada, abordando o tema de ocupar e de-
senvolver aquela faixa fronteiriga.

2.2 Entrevista

Outro método utilizado foi a entrevista realizada por meic de
questiondrio ao encarregado do Programa Calha Norte, do Gover-
no Federal, sob a responsabilidade do Ministério da Defesa.

3 Resultados

Os resultados da pesquisa podem ser sintetizados nos se-
guintes topicos:

*hd necessidade de uma redivisiio territorial da Regido
Amazdnica;

*existe a necessidade da cooperagiio entre os paises con-
dénimos da Regidao Amazdnica, particularmente os da faixa de
fronteira, signatdrios do Tratado de Cooperagido Amazdnica (TCA),
portanto, € vital o revigoramento do TCA;

*¢ grande a influéncia das Organiza¢des Nio-Governamen-
tais sobre a populacio amazdnica, muitas das vezes com inte-
resses escusos, portanto hd que se cadastrar € controlar suas acoes
na regilo;

*serd importante o Zoneamento Econdmico — Ecoldgico para
mapiar toda a regifo levantando as peculiaridades por micro — regi-
Oes a fim de tracar estratégias eficientes, eficazes e efetivas com
respeito a0 meio ambiente e.exploracio econdmica adequada;

*melhoria da infra-estrutura vidria permitindo a interligacio
entre municipios e o escoamento da producao para os grandes
centros;

* existem intmeros ébices a serem suplantados, os quais difi-
cultam o desenvolvimento (garimpo ilegal, questdo indigena, ili-
citos transfronteiricos, e outros);
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*valorizagio das administragdes municipais com 0 incentivo
a criagio de polos regionais de desenvolvimento e o incremento a
procduciio local para formagio de mercado interno;

e relocacio de um maior volume de recursos financeiros em
prol do Ministério da Defesa |, através da transferéncia de créditos
de 6rgaos ausentes de suas tarefas no ambiente amazdnico;

*a expressao militar € o vetor a ser utilizado pelo Governo
Federal para ocupar e desenvolver de forma efetiva e eficaz a
faixa de fronteira, e expandindo o Programa Calha Norte, por
toda a Regido Amazdnica. Portanto, calcado na Lei Complementar
97/99, de 9 de junho de 1999, poder-se-ia ampliar a esfera de
atribuigdes da expressao militar.

Os resultados observados contrariam as idéias propagadas
pelas ONG tanto em nivel nacional quanto internacional, de que
a preservacido ambiental da regiio estudada representa a sua
intocabilidade. No entanto, hd que se conscientizar a populacao,
e particularmente os formadores de opinido, da necessidade de
medidas urgentes para assegurar uma ocupac¢io ordenada e o
desenvolvimento sem atingir o ecossistema, portanto sua sus-
tentabilidade.

A acido sinérgica da expressio militar com os demais 6rgios
governamentais ird suplantar os Sbices atualmente existentes, para
integrar aquela regido ao resto do pais.

A presenc¢a do Estado com a¢des nas expressdes sociais e
econdmicas é uma aspiracio dos que ali residem sem, contudo,
descurar das suas potencialidades, costumes e respeito ao seu
habitat natural.

Conclusio

A ocupacio e o desenvolvimento da faixa norte apresenta
desafios de grande envergadura.

A expressao militar, cdnscia de suas responsabilidades e pela
longa experiéncia nesta drea, saberd superar os 6bices para ocu-
par ¢ desenvolver t2o vasta regido.
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A alocacio de recursos compativeis que a drdua tarefa de
vivificar e desenvolver exige, com certeza ird otimizar o Programa
Calha Norte, trazendo o desenvolvimento sustentdvel para a faixa
de fronteira.

A integra¢io do arco fronteirico norte ao restante do Pais ca-
racteriza o Obijetivo Nacional Permanente — Integracio Nacional,
portanto, sdo necessirias medidas urgentes para manter esta regiao
estratégica duramente conquistada pelos nossos antepassados.
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Abstract

The aiuor aims to stress the importance of the military role ion
the occupation and the political development of the North
Brazilian borderland. Mmitially, it is presented a general
description of that borderiand, located in the extensive and so
diversified area named Amazionia. Fallowing. It is shown the
importance of the Military Presence in the occupation ard
development of that region, considering s efficiency, versatility
and well-built logistic structure. Later on, il is put in evidence
the need of a well-planed settiement of population and the
sustained economic development to mitigate the existing
obstacles. The main of this work is ampiification of the role of
the Armed Forces as governamental agents for the development,
according to the “Complementary Law™n? 97/ 99 of fune 9, 1999,
specially as to the concession of more financial resources the
Ministry of Defense and amplification of itsattributions, as well.
The principal method employed was bibliographic research and,
secondly, the interview through questionnaire of the manager
of the North Borderland Program. The results of the research
show the ingfficiency and the lack of convergence of the actions
of the government in the area. Finally, the paper came to the
Jollowing conclusions: the need of a new territorial division to
make possible a more efficient regional administration;
Reactivation ad reinforcement of the “Treaty of the Amazonian
Cooperation” looking for a4 reciprocal cooperation among
signatory countries, particularly, among those localed in the
borderland; The need of the establisbment of areas of economical
and ecological interest; Improvement of the means of transport
to make it easier the transportation of the local production and
10 overcome the existing natural obstacles.

Keywords: Strip of Northern Border; Military Expression.
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